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Recomandari de politici

Acest document este elaborat de cdtre Centrul Parteneriat pentru Dezvoltare in cadrul proiectului ,,Mai multe oportunitdti: politici
familiale sensibile la gen pentru sectorul privat din Balcanii de Vest si Republica Moldova”, realizat de Fondul ONU pentru Populatie
(UNFPA), cu sustinerea Agentiei Austriece pentru Dezvoltare (ADA), in parteneriat cu Ministerul Muncii si Protectiei Sociale si Camera
de Comert si Industrie a Republicii Moldova. Opiniile exprimate apartin autorilor si nu reflectd in mod neapdrat pozitia UNFPA, ADA
si altor organizatii dfiliate.
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CONTEXT

De-a lungul anilor, reconcilierea vietii de familie cu cea profesionala a constituit o provocare, in special in
contextul implicarii reduse a tatilor in cresterea si ingrijirea copiilor. Studiul demografic Generatii si Gen?
indica o divizare inechitabila a responsabilitatilor de ingrijire a copiilor si gospodariei. Barbatii tind sa fie mai
putin implicati atat in treburile casnice, cat si de ingrijire a copiilor, fapt ce are implicatii asupra interactiunii
tata — copil si relationarii in cadrul familiei, asupra dezvoltarii copilului, dar si asupra capacitatii femeilor de
a fi active din punct de vedere socio-economic n perioada reproductiva. Potrivit studiului, peste 60% dintre
femeile cu copii de varsta pana la 6 ani sustin ca indeplinesc intotdeauna sau de obicei responsabilitatile de
ingrijire a copiilor. Totodata, femeile in majoritate sunt preocupate si de sarcinile casnice (de ingrijire a
gospodariei), astfel fiind antrenate intr-o masura mai mare Th munca neplatita. Implicarea preponderenta a
femeilor in Tngrijirea copiilor si a gospodariei are repercusiuni asupra ocuparii acestora. Conform studiului
Generatii si Gen, circa 47% dintre femeile cu copii de varsta pana la 6 ani nu sunt incadrate Tn cdmpul muncii
si nici nu sunt Tn cautarea unui loc de munca, ceea ce reflecta vulnerabilitatea femeilor. Ca mijloc de
remediere au fost concepute masuri specifice care sa stimuleze implicarea echitabila a parintilor in cresterea
copiilor. Practica internationald sugereaza ca interventiile parentale, cu implicarea tatilor, au efecte pozitive
imediate si pe termen lung asupra bundastarii copiilor, familiei si asupra societétii. in mod special, implicarea
activd a ambilor pdrinti in cresterea si ingrijirea copiilor este cheia succesului acestor interventii?.

Ultimii ani au fost marcati de o serie de evolutii sociale si politice care schimba modul in care politicile
conceptualizeazi si incurajeaza implicarea tatilor in viata copiilor si a familiilor. in Republica Moldova au
fost adoptate o serie de modificari legislative si Thaintate proiecte de lege, ce au drept scop sporirea implicarii
echitabile a parintilor in cresterea si ingrijirea copiilor, precum si facilitarea accesului femeilor la piata muncii
in perioada reproductiva. Printre documentele de politici publice ajustate se regasesc: (i) Legea nr. 71 din
14.04.2016, prin intermediul careia sunt operate modificari in Codul Muncii, care prevad introducerea
concediului paternal platit cu durata de 14 zile; (ii) Legea privind indemnizatiile pentru incapacitate
temporara de munca si alte prestatii de asigurari sociale, prin intermediul careia, in 2018, a fost modificata
formula de acordare a indemnizatiei pentru ingrijirea copilului (actualmente sunt doua optiuni disponibile la
alegerea parintilor: 2,2 ani sau 3 ani, cu pastrarea valorii indemnizatiei); (iii) Codul Educatiei, prin care s-a
modificat varsta de incadrare a copiilor la cresa (0-2 ani) si la gradinite (2-6/7 ani), dar si prin care s-a decis
asupra faptului ca Guvernul va elabora si aproba Programul de extindere a serviciilor de cresa.

Tn pofida modificarilor legislative, parintii nu beneficiazd pe deplin de aceste prevederi. Desi cadrul legal
actual ofera optiuni pentru perioada concediului de ingrijire a copilului, cu posibilitatea de revenire la locul
de munca si pastrarea valorii totale a indemnizatiei, femeile continua sa se retraga de pe piata muncii in
perioada reproductiva. De asemenea, nu se observa o crestere a numarului beneficiarilor de concedii de pana
la 2 ani si 2 luni, care Tn asa mod ar putea reveni mai rapid pe piata muncii. Implicarea redusa a tatilor in
ingrijirea copiilor este unul dintre motivele pentru care femeile continua sa-si asume responsabilitatile de
ingrijire, in detrimentul carierei sau activitatii profesionale. Tn acelasi timp, desi se observa o crestere a
numarului de tati care solicita concediul paternal, este important ca prevederile legale actuale sa fie
imbunatatite pentru a stimula si mai mult implicarea tatilor in ingrijirea copilului.

Prin urmare, stimularea participarii ambilor parinti in cresterea si ingrijirea copiilor devine sarcina
principala a autoritatilor. Necesitatea unor masuri legislative aditionale este determinata de importanta
implicarii mai sporite a tatalui in Tngrijirea copilului, pe de o parte, si asumarii echitabile a sarcinilor de ingrijire

L Sondajul Generatii si Gen este un studiu demografic realizat la nivel global. in Republica Moldova, sondajul a fost
desfasurat in 2020, fiind coordonat de catre Fondul ONU pentru Populatie, in parteneriat cu Ministerul Sanatatii, Muncii
si Protectiei Sociale, Biroul National de Statistica si Institutul Interdisciplinar de Demografie din Olanda.

2 Enhancing fathers in parenting programs, https://aps.onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/ap.12361
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de catre ambii pdrinti, pe de alta parte. Aceasta ar contribui la o mai buna reconciliere a vietii de familie cu
cea profesionala.

Analiza de fata isi propune sa identifice solutii si recomandari de politici pentru a spori implicarea ambilor
parinti in ingrijirea copilului. Cercetarile actuale sugereaza ca masurile orientate spre implicarea ambilor
parinti in cresterea si ingrijirea copiilor (din eng: co-parenting) sunt mai eficiente decat masurile destinate
exclusiv tatdlui. Intr-o recenzie® a peste 1.300 de cupluri care au participat la un Program de sustinere a
implicarii tatalui Tn SUA, Canada si Marea Britanie, cercetatorii subliniaza faptul ca programele si masurile
orientate pe tati contribuie doar la o sporire a implicarii tatalui, in timp ce programele axate pe sporirea
implicarii ambilor parinti au cel mai mare succes, avand impact si asupra coeziunii familiei.

3 Enhancing fathers in parenting programs, https://aps.onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/ap.12361
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IMPACTUL POLITICILOR ACTUALE

Tn pofida prevederilor legislative actuale, ponderea tatilor implicati in cresterea si ingrijirea copiilor este
redusa. Desi in ultimii ani se atestd o tendinta pozitiva cu privire la numarul tatilor care beneficiaza de
indemnizatia de crestere a copilului, ponderea acestora este inca destul de mica, constituind doar o treime
din totalul beneficiarilor. Astfel, in octombrie 2021, numarul tatilor beneficiari ai concediului de ingrijire a
copilului a constituit 11060, comparativ cu 3355 de barbati beneficiari in anul 2016. Cu toate acestea,
conform raportului statistic generat de Casa Nationala de Asigurari Sociale, la data de 01.10.2021 erau
inregistrati 47830 de beneficiari ai indemnizatiei lunare pentru cresterea copilului pana la varsta de 3 ani
(persoane asigurate), dintre care 36770 fiind mame, ceea ce constituie majoritatea beneficiarilor (figura 1).

Numarul de beneficiari ai indemnizatiei paternale, desi este in crestere, continua a fi destul de mic. Anual
se atestd o crestere cu circa 25pp a numarului de tati ce beneficiaza de indemnizatie paternala. Cu toate
acestea, raportat la numarul de copii nou-nascuti, ponderea este destul de mica. Numarul redus poate fi
explicat prin: (i) formatul actual al concediului paternal, (ii) stereotipurile legate de rolurile de gen, (iii)
reticenta angajatorilor fata de intreruperea activitatii profesionale, (iv) necunoasterea de cdtre angajati a
prevederilor legale cu privire la dreptul de a beneficia de concediu paternal si indemnizatie paternala.

Numarul de beneficiari ai indemnizatiei de Numarul de beneficiari ai indemnizatiei paternale
crestere, persoane asigurate
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Figura 1. Beneficiari ai indemnizatiei de crestere a copilului si indemnizatiei paternale, persoane asigurate, numdr
Sursa: Casa Nationald de Asigurdri Sociale

Circa 40% dintre barbatii angajati nu ar utiliza concediul paternal, indica datele unui studiu national. Printre
acestia se regasesc barbatii din mediul rural, cu venituri modeste si calificare joasa. Aceasta categorie de
muncitori, in mare parte, este antrenatd in muncé precar3, unde adesea sunt lezate drepturile angajatilor. Tn
cadrul interviurilor aprofundate realizate cu tatii, desfasurate in contextul elaborarii prezentei analize, s-au
constatat practici discriminatorii la locul de munca, unde angajatorul a refuzat oferirea concediului paternal,
afirmand ca acesta poate fi luat “doar din cont propriu”, fapt ce contravine prevederile legale actuale.

Daca in familia Dvs. s-ar naste un Profilul barbatilor in functie de motivatia si disponibilitatea de a Categoriile
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Figura 2. Profilul bdarbatilor care ar fi predispusi sG beneficieze de concediu paternal si sd se implice in ingrijirea copiilor, %
Sursa: Sondaj national de opinie, CPD, UN Women, 2019


https://cnas.gov.md/doc.php?l=ro&idc=244&id=5597&t=/Statistica/INFORMATIE-privind-beneficiarii-de-pensii-alocatii-sociale-de-stat-si-indemnizatii-adresate-familiilor-cu-copii-aflati-la-evidenta-Casei-Nationale-de-Asigurari-Sociale-la-situatia-de-01102021-pana-la-indexare
https://progen.md/munca-inegala-o-analiza-a-decalajelor-de-gen-pe-piata-muncii-din-perspectiva-angajatorilor-persoanelor-angajate-si-ale-celor-neangajate/

Potrivit datelor Studiului Generatii si Gen, peste 50% dintre tatii cu copii de varsta pana la 6 ani considera ca
responsabilitatile de Tngrijire sunt realizate in egala masura cu partenera, in timp ce peste 60% dintre mame
considera ca ele indeplinesc intotdeauna sau de obicei sarcinile de Tngrijire a copiilor. Analiza cluster a permis
identificarea nivelului general de implicare a parintilor cu copii de varsta 0-6 ani Tn activitati de ingrijire.
Conform acesteia, putem defini 3 modele de implicare:g (i) sarcinile de ingrijire sunt realizate preponderent
de catre mama, (ii) sarcinile de ingrijire sunt realizate in mod egal si (iii) sarcinile de ingrijire sunt realizate
preponderent de catre tata*. Primul model se intalneste cel mai frecvent.

Nivelul de implicare a parintilor in ngrijirea copiilor Perceptia femeilor cu copii de varsta 0-6 ani privind
divizarea responsabilitatilor de ingrijire, %
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Figura 3. Divizarea responsabilitdtilor de ingrijire a copiilor cu vérsta de 0-6 ani
Sursa: Studiul Generatii si Gen, UNFPA, 2020

Stereotipurile cu privire la rolurile de gen alimenteaza si mai mult divizarea inechitabila a
responsabilitatilor de ingrijire a copiilor. Desi promovarea divizarii echitabile a responsabilitatilor casnice
intre parteneri a devenit o prioritate la nivel de politici Tn ultimii ani, inca exista lacune importante in modul
de perceptie a rolului femeilor si barbatilor in ingrijirea copiilor. Circa 40% din populatie considera ca mamele
pot avea mai bine grija de copii decat tatii, iar 30% sustin ca grijile casnice si a copiilor sunt mai importante
pentru femei. Pe de alta parte, importanta unui loc de munca este atribuitd mai mult barbatilor. Perceptii
similare au fost relevate si in cadrul interviurilor: “mama trebuie sa fie IGnga copii... dacd tatal poate pleca
[la serviciu, peste hotare], atunci mama nu... De obicei, tatii nu prea se descurcd cu ingrijirea unui copil... ”.

Cine mai bine Pentru cine este mai important Pentru cine este mai
are grija de copii? s3 aiba grija de copii? important un loc de munc&?
Mai degrab3 si cu sigurants femeile _ 74,8 S 319 2,1
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| 08 41 25,6

W Femei M Barbati
Figura 4. Perceptia populatiei cu privire la responsabilitdtile de ingrijire a copilului, %
Sursa: Studiul Generatii si Gen, UNFPA, 2020

4 Nivelul de implicare a périntilor a fost masurat in baza unui indicator compozit, format din patru responsabilitati de ingrijire a
copiilor: (i) imbracarea copiilor, (i) ingrijirea in caz de imbolnavire, (iii) activitati de joaca si (iv) culcarea copiilor. Acestea a fost
analizate prin prisma a 5 categorii de raspuns: (i) intotdeauna eu, (ii) de obicei eu, (iii) divizare egal3, (iv) de obicei partenerul(a) si (v)
intotdeauna partenerul(a). Raspunsurile pentru aceste 4 tipuri de responsabilitati au fost agregate intr-un scor final, pe o scala de la
0 la 1, unde: (i) intotdeauna eu - 1 pct, (ii) de obicei eu — pana la 0,80 pct, (iii) divizare egald - pana la 0,6 pct, (iv) intotdeauna
partenerul(a) - pand la 0,4 pct. si (v) intotdeauna partenerul(a) - pana la 0,2 pct. in functie de rispunsurile oferite si valoarea atribuit
acestora au fost evidentiate 3 clustere: (i) parteneri care intotdeauna sau de obicei indeplinesc responsabilitatile de ingrijire a copiilor,
(i) parteneri care Tmpart in masura egala responsabilitatile de Tngrijire a copiilor si (iii) parteneri care niciodata sau rar indeplinesc
careva responsabilitati de ngrijire a copiilor, acestea fiind indeplinite de celdlalt parinte.



Responsabilitatile de ingrijire a copiilor le determina pe femei sa se retraga de pe piata muncii. Conform
datelor BNS, rata de ocupare a mamelor cu varsta de 25-49 de ani, care au cel putin un copil cu varsta de 0-
6 ani, este cu 25pp mai mica decat a femeilor fara copii. Aceste date ilustreaza principala bariera a femeilor
de a fi active pe piata muncii. Datele studiului Generatii si Gen vin sa confirme dificultatea femeilor de a
imbina sarcinile de ingrijire a copiilor cu activitatea profesionala. Potrivit acestuia, 47% dintre femeile cu copii
de varsta 0-6 ani nu sunt antrenate in munca platita si nici nu sunt in cadutarea acesteia, carezultatal asumarii
depline a sarcinilor de ingrijire a copiilor.

Rata de ocupare (25-49 ani) dup& prezenta copiilor de varst3 Impactul prezentei copiilor asupra ocuparii
prescolara (0-6 ani), % femeilor, %
Barbati fara copii Femei fard copii
efp B3rbati cu copii Femei cu copii
Au muncs platics I 61
64
61,8 Y sies
Nu au munca platita, dar [ 25
55,3 sunt in cdutare 18
Nu au munca platitasinu [l 13
cauta 47
35,5
M Barbati cu copii de 0-6 ani
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Femei cu copii de 0-6 ani

Figura 5. Impactul prezentei copiilor asupra ocupdrii femeilor in cémpul muncii, %
Sursa: Biroul National de Statisticd; Studiul Generatii si Gen, UNFPA, 2020



RECOMANDARI DE POLITICI

Implicarea echitabila a ambilor parinti in cresterea si ingrijirea copiilor trebuie sa devina obiectivul
politicilor de reconciliere a vietii de familie cu cea profesionala. Desi in ultimii ani se depun eforturi
considerabile in vederea sporirii implicarii tatilor in activitati de ngrijire (cum ar fi concediul paternal,
concediul de ngrijire a copilului), impactul acestor politici incd nu atinge cotele anticipate. Devin necesare
masuri aditionale care ar stimula, pe de-o parte implicarea mai sporita a tatilor Tn ingrijirea copilului si a
familiei, iar pe de alta parte - implicarea echitabild a ambilor parinti in aceste sarcini.

Participarea tatilor in cresterea si ingrijirea copilului are mai multe beneficii. Participarea timpurie a tatilor
n Tngrijirea copilului 1l face pe viitor mai activ si mai prezent in viata acestuia, iar interactiunea copilului cu
tatal chiar din primele zile de viata ajuta pe viitor copiii sa-si dezvolte mai usor abilitatile cognitive. De
asemenea, mamele, beneficiind de suport din partea tatilor la ingrijirea copiilor, revin mai usor pe piata
muncii. Experientele arata ca prezenta si implicarea tatalui la toate etapele de dezvoltare a copilului creeaza
precedente pozitive cu privire la divizarea echitabild a responsabilitatilor de familie. Beneficiile divizarii
echitabile a responsabilitatilor casnice si de ingrijire in familie, au un impact pozitiv si in societate: diminuarea
presiunii pe sistemul de ingrijiri comunitare prin Tncurajarea ingrijirilor casnice; edificarea unei societati
tolerante si nediscriminatorii; in combinatie cu alti factori, cresterea ratei de natalitate si asigurarea
bun&starii demografice®.

Beneficiile implicarii tatalui in ingrijirea copilului

Pentru tati Pentru familie si comunitate

Tatii implicati in viata copiilor sunt mai
satisfacuti si mai dornici de a ramane implicati.

Tatii implicati au o stare a sanatatii mai buna:
consuma mai putin alcool, trdiesc mai mult si se
simt mai sanadtosi mintal si fizic.

Tatii implicati in ingrijirea copiilor au relatii
mult mai bune cu partenerele, se simt mai legati de
familie si au o viata sexuald mai buna cu
partenerele lor.

Pentru mame

Implicarea tatilor contribuie la reducerea stre
mamei

Mamele insotite in timpul vizitelor prenatale, de
obicei, fac mai multe vizite decat cele care nu sunt insotite.

Tatii implicati contribuie semnificativ la prevenirea
depresiei post-natale.

Cand tatii sunt prezenti in sala de nastere pentru a le
ajuta pe mame, acestea traiesc o experientd mai pozitiva

Cuplurile sunt mai fericite atunci cand impart
responsabilitdtile de ingrijire a copilului.

Copii inregistreaza un rezultat academic si de
dezvoltare sociala si emotionald mai bun.

Un tatd non-violent incurajeaza copiii sa diminueze
comportamentul agresiv si sa puna la indoiald sexismul.

Pentru fete, relatii pozitive cu tata se asociaza cu
relatiile sdndtoase si non-violente in vietile lor de adult si
le oferd un simt mai puternic de abilitare personala.

Adolescentii au risc mai scazut pentru consum de
droguri, alcool si comportament delicvent

Pentru copii nou-nascuti

Nou-ndscutii ai caror tati se implicd de la
nastere isi dezvolta functii cognitive mai bune.

Nou-ndscutii ai caror tati se implicd de la
nastere devin mult mai des copii cu un nivel inalt
al stimei de sine, care pot solutiona conflictele fara
violenta.

Nou-ndscutii ai caror tati se implicad de la
nastere au, in general, mai putine probleme de
comportament.

Figura 7. Beneficiile implicdrii tatdlui in ingrijirea copiilor
Sursa: Institutul pentru Familie si Initiative Sociale

5 Analiza Comparativd “Politici familiale sensibile la gen: Reglementarile nationale prin prisma noilor standarde europene”, UNFPA,
2021
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Pentru a antrena tatii pentru mai mult timp in cresterea si ingrijirea copiilor este necesara o schimbare de
abordare in cadrul de politici familiale. Solutiile prezentate in cele ce urmeaza pornesc de la doua dimensiuni
de baza:

1. flexibilitatea legata de timp si

2. remunerare
Datele contureaza existenta a cel putin douad categorii de tati care necesita a fi abordati prin masuri legislative
suplimentare: (i) tati care sunt dispusi/deschisi sa isi asume responsabilitatile de ingrijire, dar sunt sensibili la
dimensiunea de timp — se refera la acea categorie de tati care ar dori sa se implice mai mult, dar au anumite
constrangeri din perspectiva timpului, si (ii) tati care sunt dispusi/deschisi sa isi asume responsabilitati de
ingrijire a copilului, dar sunt sensibili la dimensiunea remunerarii — se refera la cei care ar dori sa se implice
mai mult timp in ingrijirea copilului, dar sunt ingrijorati de faptul ca veniturile acestora vor scade semnificativ.
Cadrul de politici trebuie sd rdspunda necesitatilor tuturor parintilor si si abordeze aceste doua provociri. in
acest sens, recomandarile de politici propuse in analiza respectiva vin cu o abordare noua legata de
flexibilizarea optiunilor existente, oferite pentru parinti. Tn mod specific, acestea se refers la:

A. Masuri de flexibilizare a concediului paternal din perspectiva timpului - acestea se refera la extinderea
posibilitatilor de utilizare a concediului paternal de catre tati, prin includerea optiunii de utilizare fragmentara
a acestuia, prin introducerea dreptului de a solicita zile aditionale si prin extinderea perioadei in care poate
fi utilizat concediul paternal de catre tati.

B. Masuri de flexibilizare a concediului de ingrijire a copilului din perspectiva de timp si remunerare -
aceasta se referd la oferirea posibilitatii de a alterna concediul de ingrijire a copilului intre ambii parinti, cat
si posibilitatea beneficierii de concediu de ingrijire concomitentd de catre ambii parinti. Flexibilizarea
concediului de ingrijire pe linga gestionarea comoda a timpului de catre ambii parinti, si prin urmare,
eficientizarea timpului acordat activitatii profesionale, care este prioritar in cazul femeilor, pe termenul lung,
reforma se va rasfrange si asupra planificarii bugetului familial. De asemenea, se propune si o stimulare
financiara pentru parintii care impart cit mai echitabil perioada concediului de ingrijire, prin extinderea
perioadei acestuia.

n cele ce urmeazi este prezentata descrierea detaliatd a recomanddrilor de politici.

Legislatia nationala prevede posibilitatea tatilor de a beneficia de concediu de paternitate, ceea ce este un
indicator al importantei tot mai mari acordate prezentei tatalui in cresterea si ingrijirea copilului. Concediul
paternal, cu durata de 14 zile calendaristice, se acorda cu scopul de a permite tatalui sa ofere suport mamei
in recuperarea dupa nastere, ceea ce este crucial in stabilirea aldaptarii, ingrijirea nou-nascutului si a altor
copii, asistarea la inregistrarea nasterii si alte responsabilitati legate de familie si nasterea copilului.

Totusi, in forma lor actuala, prevederile legislative cu privire la concediul paternal nu tin cont de toate
particularitatile si posibilitatile tatilor de a beneficia de el. Domeniul de activitate, sectorul, particularitatile
muncii si responsabilitatile profesionale pot determina posibilitatea sau imposibilitatea tatilor de a beneficia
de concediu paternal. Desi, durata concediului paternal in Republica Moldova se aliniaza la experienta tarilor
OECD, perioada de 14 zile limiteaza posibilitatile tatilor de a petrece mai mult timp cu copiii nou-nascuti,
chiar daca specificul activitatii profesionale le permite acest lucru. Aditional, o alta limitare constituie
eligibilitatea tatilor pentru beneficierea de indemnizatie paternald, aceasta din urma fiind conditionata de
mai multe prevederi legislative. Pentru a asigura ca toti tatii, indiferent de factorii sus-mentionati, pot
beneficia pe deplin de acest tip de concediu, este crucial ca acesta sa fie cat mai flexibil, ceea ce ar presupune
introducerea unor posibilitati de manevrare si utilizare individualizata a acestuia.

Astfel, Tn vederea necesitatea sporirii eficientei masurilor legislative existente si sporirii interesului si
accesului tatilor la concediul paternal este necesara flexibilizarea acestuia, prin:



(i) Extinderea perioadei de utilizare a concediului paternal. Conform prevederilor actuale ale Codului
Muncii, concediul paternal se acorda in baza unei cereri in forma scrisa, in primele 56 de zile de la nasterea
copilului (art. 124:(3)). Se recomanda extinderea perioadei de solicitare a concediului de la 56 de zile la 6
luni, aceasta modificare oferind mai mult spatiu de manevra pentru tati, Tn special pentru cei care se
confrunta cu anumite constrangeri legate de timp si circumstante la locul de munca.

(ii) Introducerea posibilitatii de utilizare fragmentara (pe parti) a concediului paternal. Cadrul legal
national permite tatilor sa beneficieze de 14 zile calendaristice de concediu paternal, utilizate in mod
consecutiv. Pentru a spori posibilitatile tatilor de a face uz de acest tip de concediu si pentru a spori
numarul de tati interesati si motivati in a utiliza concediul paternal este important sa fie asigurata mai
multa flexibilitate Tn modul de utilizare a acestuia. Aceasta masura asigura tatilor dreptul de a utiliza
concediul paternal fragmentat in parti (perioade de timp), in decursul a 6 luni de la nasterea copilului.
Angajatul va avea dreptul de a decide modul de fragmentare a concediului paternal, dar nu mai mult de
doua parti (reprize) per luna, pentru a evita neconcordante la locul de munca sau pentru a nu distorsiona
activitatea profesionald. Angajatul trebuie sa instiinteze angajatorul cu privire la intentia de a beneficia
de concediu paternal nu mai putin de 5 zile Tnainte, dacd nu este agreat din timp un anumit calendar al
perioadelor de concediu paternal. Aceasta masura vine sa raspunda necesitatilor tatilor care se confrunta
cu constrangeri legate de timp si se afla in imposibilitate de a utiliza intreaga perioada a concediului
paternal in mod consecutiv.

(iii) Introducerea posibilitatii de extindere a perioadei concediului paternal. Conform art. 124:(2) al
Codului Muncii, tatal copilului nou-nascut poate beneficia de dreptul la un concediu paternal de 14 zile
calendaristice. Avand in vedere beneficiile incontestabile ale participarii tatilor in Tngrijirea copilului si
acordarea de suport mamei in prima perioada de dupa nastere, este importanta crearea premiselor
pentru prezenta si implicarea tatalui pentru o perioada mai indelungata. Recomandarea propusa nu
intervine cu modificari la durata actuala a concediului paternal (raman valabile normele legale cu privire
la cele 14 zile calendaristice de concediu paternal), ci vine sa propuna optiuni aditionale prevederilor deja
existente, care ar rdspunde necesitatilor specifice ale tatilor/ péarintilor. In mod specific, aceasta
presupune acordarea dreptului tatilor de a solicita, in baza unui acord intre parti (angajat-angajator), zile
aditionale de concediu paternal, dar nu mai mult de 30 de zile calendaristice, care vor putea fi utilizate in
decursul a 6 luni de la nasterea copilului. Asemenea prevederi legislative se regasesc deja in practica
internationald, unde se intalneste o larga varietate a duratei concediului paternal, de la cateva zile pana
la cateva luni. Tn unele tari acesta atinge durata de 90 de zile (54 zile lucrtoare), cum este cazul Finlandei,
Islandei si Sloveniei. Aceste masuri au avut un impact pozitiv asupra egalitatii intre femei si barbati: se
atesta o apreciere mai Tnalta a muncii de ngrijire atat a femeilor, cat si a barbatilor, ceea ce reprezinta un
pas crucial in promovarea egalitatii de gen atat la locul de munca, cat si in familie.

Din perspectiva financiara, se propun doua optiuni de plata a indemnizatiei paternale, pentru situatia
cand tata solicitd mai mult de 14 zile de concediu. La momentul actual, in conformitate cu HG 1245/2016
privind aprobarea Regulamentului cu privire la conditiile de stabilire, modul de calcul si de plata a
indemnizatiei paternale, baza de calcul a indemnizatiei paternale constituie 100% din venitul mediu lunar
asigurat, realizat la locul de munca de baza in ultimele 3 luni premergatoare lunii nasterii copilului, venit
din care au fost calculate si achitate contributii de asigurari sociale. Pentru optiunea de extindere a
numarului de zile ale concediului paternal se propun doua optiuni de plata:
Optiunea de plata nr. 1: sunt introduse scheme de plata a indemnizatiei, care au drept scop
reducerea presiunii financiare:
e Primele 14 zile din concediul paternal — 100% din venitul mediu lunar asigurat,
e 15-21 zile de concediu paternal (saptamana 3) — 70% din venitul mediu lunar asigurat,
e 22-30/31 zile de concediu paternal (saptdmana 4) — 60% din venitul mediu lunar asigurat.

Optiunea de plata nr. 2: ntreaga durata a concediului paternal solicitata (14+ zile) se achita 100%
din venitul mediu lunar asigurat.
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(iv) Achitarea indemnizatiei paternale tuturor tatilor beneficiari ai concediului paternal. Conform
Hotaririi de Guvern nr. 1245 din 15 noiembrie 2016 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
conditiile de stabilire, modul de calcul si de plata a indemnizatiei paternale”, beneficiarii de indemnizatie
paternala trebuie sa confirme un stagiu de cotizare de minim 3 ani si un stagiu de cotizare de cel putin 9
luni, realizat in ultimele 24 de luni premergatoare datei nasterii copilului. Aceste prevederi limiteaza
accesul tatilor recent angajati in cAmpul muncii, imposibilitatea de a beneficia de indemnizatie paternala
descurajandu-i sa beneficieze de concediu paternal. Luand in considerare faptul ca dreptul de a beneficia
de concediu paternal si indemnizatia paternala trebuie sa fie valabil pentru toti tatii incadrati Tn campul
muncii, indiferent de stagiul de cotizare, se propune ca dreptul la indemnizatie paternala sa nu fie
constrans, iar plata indemnizatiei paternale pentru aceasta categorie sa fie achitata din fondul Bugetului
de Stat.

Conform legislatiei in vigoare, la nasterea unuia sau mai multi copii, parintii asigurati au dreptul la
concediul de ingrijire a copilului (Codul Muncii, art. 124). in acelasi timp, conform Hotararii de Guvern nr.
1478 din 15-11-2002 cu privire la indemnizatiile adresate familiilor cu copii, parintii asigurati sunt in drept de
a beneficia de indemnizatie lunara achitata de catre Casa Nationald de Asigurdri Sociale in doua modalitati:
pana la 2 ani si 2 luni sau pana la varsta de 3 ani a copilului. Desi, pe scara larga este promovata distribuirea
echitabila a responsabilitatilor de ingrijire a copilului intre ambii parinti, de concediu de Tngrijire a copilului
si, respectiv, indemnizatia lunard poate beneficia doar o singura persoana: mama, tata, unul dintre bunici
sau tutorele.

Tn conformitate cu prevederile legale, conditiile in care un pirinte poate beneficia de acest concediu sunt
restranse. Racordandu-le la specificul muncii, nivelul de remunerare, conditiile de sdnatate ale unuia dintre
parinti, constatam ca anumiti parinti sunt lezati de dreptul fundamental de a-si creste si ingriji copilul.
Concediul de ingrijire a copilului presupune perioada in care parintii isi asuma in totalitate responsabilitatea
privind cresterea acestuia si educatia anteprescolara. Drept urmare, necesitatea implicarii ambilor parinti
este incontestabild. Astfel, pentru a oferi posibilitate fiecarui parinte de a participa activ la ingrijirea copilului
este necesar ca deciziile legate de cdnd, cine si cum isi asuma concediul de ingrijire a copilului sa apartina
parintilor, fara restrictionari. In asa mod, cadrul de politici ar rdspunde eficient necesitatilor tuturor familiilor
indiferent de natura responsabilitatilor si posibilitatilor socio-economice.

In anul 2019, au fost aprobate modificdri legislative la art. 18, al legii nr. 289/2004 privind indemnizatiile
pentru incapacitate temporard de muncd si alte prestatii de asigurdri sociale, care prevede cd pdrintele care
beneficiazd de indemnizatia cu privire la ingrijirea copilului cu virsta de pind la 3 ani, poate concomitent lucra
cu regim deplin de muncad si nu pierde dreptul la indemnizatie. Optiunile care se propun, vin ca supliment
pentru aceastd mdsurd de flexibilizare.

n acest context, se propun urmatoarele modificiri legislative:

(i) Alternarea concediului de ingrijire de catre ambii parinti. Conform legislatiei in vigoare, optiunea
solicitata initial de catre parinti pentru stabilirea indemnizatiei pentru cresterea copilului nu poate fi
modificata ulterior (se decide din start persoana care va beneficia de concediu si indemnizatie). Aceasta
prevedere limiteaza posibilitatea celuilalt parinte de a beneficia de concediu de ingrijire a copilului, chiar
daca pe parcursul a trei ani de la nasterea copilului ar aparea aceasta posibilitate (din perspectivad de timp
si financiard). Prin urmare, in vederea asigurarii sanselor egale si stimularii divizarii echitabile a
responsabilitatilor, se recomanda introducerea posibilitatii de a utiliza fragmentar concediului de ingrijire
a copilului, impértit de citre ambii parinti asigurati, pe parcursul celor 3 ani. In temeiul art. 124 (3), care
permite utilizarea integrala sau pe parti in timp a concediului de ingrijire, pana la varsta de 3 ani ai
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copilului, recomandam introducerea posibilitatii ca parintii sa beneficieze de concediu Th mod alternant
(Tn cateva reprize), (de ex: 6 luni - mama, urmat de 2 luni - tata, ulterior 4 luni - mama s.a.m.d.), gestionand
perioada concediului conform disponibilitatii fiecaruia si Tmpartind echitabil responsabilitatile de
ngrijire. Utilizarea concediului in mod alternant este o optiune intalnitd in mai multe tari. In Latvia si
Marea Britanie, concediul de ingrijire poate fi consumat integral de catre un singur parinte sau poate fi
impartit Tn mai multe reprize, conform solicitarii parintilor. Studiile arata ca femeile si barbatii tind sa
utilizeze concediul Tn mod diferit: femeile - ca un concediu continuu, chiar si atunci cand exista
posibilitatea de utilizare flexibild, iar barbatii - adesea in mod flexibil si in parti mai scurte (Hegewisch si
Gornick, 2011).

Baza de calcul pentru indemnizatia lunara pentru cresterea copilului pana la implinirea varstei de 3 ani va
constituit venitul mediu lunar asigurat, realizat in ultimele 12 luni calendaristice premergatoare lunii
nasterii copilului, venit din care, la data stabilirii indemnizatiei, au fost calculate si platite contributii. Prin
urmare, pentru perioada in care tatal va beneficia de concediu de ingrijire a copilului, indemnizatia va
constitui 30% din venitul sdu mediu lunar din ultimele 12 luni premergatoare nasterii copilului. Pentru
perioada in care de concediu va beneficia mama, indemnizatia va fi calculata in baza salariului acesteia,
conform aceleiasi formule. Pentru a asigura ca nu va exista o bulversare a sistemului de asigurari sociale,
dar si inconveniente pentru angajator, reprizele nu vor fi mai scurte de 2 luni fiecare, iar solicitarea pentru
concediul de ingrijire a copilului si indemnizatie va fi efectuata cu cel putin 2 saptamani Tnainte de
perioada concediului.

(ii) Introducerea optiunii de utilizare concomitenta, de catre ambii parinti, a concediului de ingrijire a
copilului. Conform prevederilor legislative actuale, de indemnizatia pentru cresterea copilului poate
beneficia un singur pdrinte. Intru asigurarea implicdrii ambilor parinti si distribuirea echitabild a
responsabilitatilor de ingrijire, se recomanda introducerea posibilitatii de utilizare concomitenta a
concediului de Tngrijire a copilului pana la varsta de 3 ani de catre ambii parinti, persoane asigurate.

n cazul in care ambii parinti vor solicita concediu de ngrijire a copilului simultan, acestia vor beneficia
fiecare de indemnizatia de crestere a copilului, in marimea cuantumului stabilit de 30% din venitul mediu
lunar asigurat al fiecaruia, in ultimele 12 luni premergdtoare nasterii copilului. Totodata, lunile in care
ambii parinti vor beneficia de concediu vor fi cuantificate dublu in raport cu perioada de fingrijire a
copilului. Spre exemplu, daca ambii parinti decid sa beneficieze de concediu de ingrijire a copilului pe tot
parcursul acestuia, concediul va dura pana la implinirea varstei de 1 an si 7 luni a copilului (34 luni/ 2
parinti = 17 luni). Tn cazul cand tatil beneficiazd de concediu integral de ingrijire a copilului, iar mama
decide sa beneficieze de concediu pentru o perioada de 6 luni, atunci concediul acestora va dura pana la
varsta de 2 ani a copilului (34 luni - (6 luni*2 parinti) = 22 luni). Avantajului acestei optiuni consta in faptul
ca ofera posibilitate ambilor parinti sa participe, in egalda masura, la ingrijirea copilului, oferind flexibilitate
de a alege durata optima a concediului, reiesind din responsabilitatile si conditiile de munca.

(iii) Introducerea suplimentului pentru echitate - 2 luni aditionale de concediu pentru parintii care
divizeaza concediul la cota 70%/30%. Avand in vedere faptul cd recomandarile legislative prezentate mai
sus vin sa faciliteze implicarea ambilor parinti in ingrijirea copiilor, se recomanda introducerea unui
supliment pentru acei parinti care vor asigura o echitate in repartizarea concediului de ingrijire a copilului,
astfel incat unul dintre parinti sa-si asume cel putin 30% din durata concediului de ingrijire. Suplimentul
pentru echitate presupune extinderea concediului de Tngrijire cu 60 de zile, fiind oferitd si indemnizatia
de crestere a copilului, in valoarea cuantumului obisnuit. Pentru utilizarea suplimentului concomitent de
catre ambii parinti (utilizarea simultana a concediului), prelungirea va fi efectuata cu 30 de zile, aditionale
concediului initial.
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PROPUNERI DE MODIFICARE A CADRULUI LEGAL

1. Propuneri de modificare a cadrului normativ referitor la concediul paternal

PROPUNERI AMENDAMENT

REDACTIA ACTUALA

Codul muncii nr. 154/2003
Articolul 124, Concediul paternal

(1) Concediul paternal se acorda in conditiile
prevazute de prezentul articol pentru a asigura
participarea efectiva a tatalui la ingrijirea copilului nou-
nascut.

(2) Tatal copilului nou-ndscut beneficiazd de
dreptul la un concediu paternal de 14 zile calendaristice.

(3) Concediul paternal se acorda in baza unei cereri
in forma scrisd, in primele 56 de zile de la nasterea
copilului. La cerere se anexeaza o copie a certificatului de
nastere al copilului.

(4) Pe perioada concediului paternal, salariatul
beneficiaza de o indemnizatie paternala care nu poate fi
mai mica decit venitul mediu lunar asigurat pentru
perioada respectiva si care este achitata din bugetul
asigurdrilor sociale de stat.

(5) Angajatorul este obligat sa incurajeze salariatii
in vederea beneficierii de concediu paternal.

(6) Cazurile in care angajatorul creeaza situatii cu
efect de dezavantajare a angajatilor care iau concediu
paternal sint considerate cazuri de discriminare din
partea angajatorilor si se sanctioneaza conform legii.

1n art. 124" din Codul muncii se propune de operat urmitoarele modificiri:

1) Alineatul (2) se propune de expus in urmatoarea redactie:

”(2) Tatal copilului nou-ndscut beneficiaza de dreptul la un concediu paternal de 14 zile
calendaristice. La solicitarea tatalui, acesta poate beneficia de o durata mai mare a
concediului paternal, dar care nu va depasi 30 de zile calendaristice.”

2) Se propune de completat articolul cu alineatul (21) si (22) cu urm&torul cuprins:

”(2%) Concediul paternal poate fi acordat integral sau divizat in mai multe parti, cu durate
diferite de timp, in baza unei cereri scrise a salariatului.

(22) Angajatul caruia i se acordd concediu paternal divizat in mai multe parti are dreptul de
a solicita cel mult doua fractiuni de concediu.”

Modificarea respectivd va permite divizarea concediului paternal in mai multe pdrti. Drept
urmare, va fi flexibilizat modul de utilizare a concediului paternal si sporite posibilitdatile
tatilor de a face uz de acest tip de concediu si, ca rezultat, va creste numdrul de tati interesati
si motivati sd utilizeze concediul paternal.

3) La alineatul (3), cuvintele ”"56 de zile” se propune de substituit cu cuvintele ”6 luni”.

Urmare a acestei modificdri, va fi majoratd perioada pe parcursul cdreia poate fi solicitat
concediul paternal — de la 56 de zile de la nasterea copilului la 6 luni de la nasterea copilului;

4) Alineatul (4) se propune de expus in urmatoarea redactie:

”(4) Pe perioada concediului paternal, salariatul beneficiazd de o indemnizatie paternala
care este achitata din bugetul asigurarilor sociale de stat. Modul de stabilire, calculare si
achitare a indemnizatiei paternale din bugetul asigurarilor sociale de stat se determina de
Guvern.”




Modificarea respectivd se impune luind in considerare o eventuald modificare a modalitatii
de achitare a indemnizatiei paternale — 100% din venitul mediu lunar asigurat - pentru
primele 2 sdptamini ale concediului paternal, 70% din venitul mediu lunar asigurat - pentru
a 3 sdptdmind si 60% din venitul mediu lunar asigurat - pentru a patra sdptdmind;

4) Se propune de completat articolul cu alineatul (4) cu urmatorul cuprins:
”(4') Tn cazul in care nu este realizatd conditia privind stagiul de cotizare, indemnizatia
paternala este achitata din contul Bugetului de Stat”

Modificarea respectivd se impune luind in considerare modificarea Regulamentului cu privire
la conditiile de stabilire, modul de calcul si de platd a indemnizatiei paternale, prin care de
indemnizatie paternald pot beneficia toti tatii indiferent de stagiu de cotizare.

Regulamentul cu privire la conditiile de stabilire, modul

In_Regulamentul cu privire la conditiile de stabilire, modul de calcul si de platid a

de calcul si de plata a indemnizatiei paternale, aprobat

indemnizatiei paternale se propune de operat urmatoarele modificari:

prin Hotarirea Guvernului nr. 1245/2016.

1) in conformitate cu pct. 6, conditiile de stabilire a
indemnizatiei paternale:

a) tatdlui copilului nou-nascut i s-a acordat, la cerere,
concediu paternal la toate unitatile in care desfasoara
activitati in primele 56 de zile de la data nasterii copilului;

2) Potrivit pct. 12, indemnizatia paternald se acorda
pentru o perioada de 14 zile calendaristice.

3) Conform pct. 14, baza de calcul a indemnizatiei
paternale constituie 100% din venitul mediu lunar
asigurat realizat la toate unitatile in care desfasoara
activitati in ultimele 3 luni premergatoare lunii nasterii
copilului, venit din care, la data stabilirii indemnizatiei, au
fost calculate si platite contributii de asigurari sociale.

1) Se completeaza cu punctul 5 cu urmatorul cuprins:

,,51,, Salariatii asigurati in sistemul public de asigurari sociale care nu intrunesc conditia
privind stagiul de cotizare necesar prevazut la punctele 4 si 5 ale prezentului Regulament,
au dreptul la indemnizatie paternal3, achitata din contul mijloacelor Bugetului de Stat”;

Urmare a acestei modificdri, tati care nu intrunesc conditiile stabilite de prezentul
regulament, vor avea posibilitatea sd beneficieze de indemnizatie paternald din resursele
Bugetului de Stat.

2) La pct. 6 lit. a), cuvintele "56 de zile” se propune de substituit cu cuvintele ”6 luni”.

Urmare a acestei modificdri, va fi majoratd perioada pe parcursul cdreia poate fi solicitat
concediul paternal — de la 56 de zile de la nasterea copilului la 6 luni de la nasterea copilului;

3) Pct. 12 se propune de expus in urmatoarea redactie:
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”12. Indemnizatia paternala se acorda pentru o perioada de 14 zile calendaristice sau, la
solicitarea tatalui, pentru o perioada mai mare, dar care, cumulativ, nu va depasi 30 de zile
calendaristice.”

Modificarea respectiva va permite acordarea indemnizatiei paternale pentru o perioadd mai
mare de 14 zile calendaristice, dar care nu va depdsi 30 de zile calendaristice.

4) Se propun doud optiuni de achitare a indemnizatiei paternale®.

fn cazul in care va fi selectatd optiunea nr. 1, Regulamentul cu privire la conditiile de
stabilire, modul de calcul si de plata a indemnizatiei paternale nu necesita a fi modificat;

Tn cazul in care va fi selectatd optiunea nr. 2, pct. 14 din Regulamentul cu privire la conditiile
de stabilire, modul de calcul si de plata a indemnizatiei paternale urmeaza a fi expus in
urmatoarea redactie:

”14. Baza de calcul a indemnizatiei paternale constituie:

- 100% din venitul mediu lunar asigurat realizat la toate unitdtile in care desfdsoara
activitati in ultimele 3 luni premergatoare lunii nasterii copilului, venit din care, la data
stabilirii indemnizatiei, au fost calculate si platite contributii de asigurari sociale — pentru
primele 14 zile ale concediului paternal;

- 70% din venitul mediu lunar asigurat realizat la toate unitatile in care desfasoara activitati
in ultimele 3 luni premergatoare lunii nasterii copilului, venit din care, la data stabilirii
indemnizatiei, au fost calculate si platite contributii de asigurari sociale — pentru perioada
cuprinsa intre ziua a 15-a si ziua a 21-a a concediului paternal;

- 60% din venitul mediu lunar asigurat realizat la toate unitatile in care desfasoara activitati
in ultimele 3 luni premergatoare lunii nasterii copilului, venit din care, la data stabilirii
indemnizatiei, au fost calculate si platite contributii de asigurari sociale — pentru perioada
cuprinsa intre ziua a 22-a si ziua a 30-a a concediului paternal.”

5) Se completeazd cu punctul 14! cu urmatorul cuprins:

6 Optiunea nr.1: pentru intreaga durat3 a concediului paternal se achitd 100% din venitul mediu lunar asigurat.
Optiunea nr.2: pentru primele 14 zile ale concediului paternal — 100% din venitul mediu lunar asigurat, pentru perioada cuprinsa intre ziua a 15-a si ziua a 21-a a
concediului paternal (a treia sdptdmind) — 70% din venitul mediu lunar asigurat, pentru perioada cuprinsa intre ziua a 22-a si ziua a 30-a a concediului paternal (a patra

sdptdmind) — 60% din venitul mediu lunar asigurat.
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,, 141 Tn cazul salariatilor prevazuti la punctul 5! din prezentul Regulament, care nu confirma
stagiul de cotizare de cel putin 3 luni, baza de calcul a indemnizatiei paternale constituie
100% din venitul mediu lunar asigurat realizat la locul de muncd de baza in lunile efectiv
lucrate premergatoare lunii nasterii copilului, venit din care au fost calculate si achitate
contributii de asigurari sociale.”

Urmare a acestei modificdri, tati care nu Iintrunesc conditiile stabilite de prezentul
regulament, vor avea posibilitatea sG beneficieze de indemnizatie paternald din resursele
Bugetului de Stat.

2. Propuneri de modificare a cadrului normative referitor la concediul partial platit pentru ingrijirea copilului pina la virsta de 3 ani

REDACTIA ACTUALA PROPUNERI AMENDAMENT

Codul muncii nr. 154/2003

Articolul 124. Concediul de maternitate si
concediul partial platit pentru ingrijirea copilului

(2) Tn baza unei cereri scrise, persoanelor asigurate
indicate la alin. (1), dupa expirarea concediului de
maternitate, li se acorda un concediu partial platit pentru
ingrijirea copilului pina la virsta de 3 ani, cu achitarea
indemnizatiei din bugetul asigurarilor sociale de stat.

(3) Concediul partial platit pentru fngrijirea
copilului poate fi folosit integral sau pe parti in orice timp,
pina cind copilul va implini virsta de 3 ani. Acest concediu
se include Tn vechimea Th munca, inclusiv in vechimea n
munca speciala, si in stagiul de cotizare.

(4) Concediul partial platit pentru fngrijirea
copilului se acorda, Tn baza unei cereri in forma scrisa,
tatalui copilului ori unuia din bunici sau unei alte rude
care se ocupa nemijlocit de ingrijirea copilului, precum si

In art. 124 din Codul muncii se propune de operat urmitoarele modificiri:

1) Alineatul (3) se propune de completat, dupa prima propozitie, cu urmatorul text:
”Concediul partial platit pentru ingrijirea copilului poate fi folosit de ambii parinti, in citeva
fractiuni, conform disponibilitatii fiecaruia, dar cu conditia ca durata unei fractiuni sa nu fie
mai mica de 2 luni.”

Urmare a modificdrii respective, concediul partial platit pentru ingrijirea copilului va putea fi
Impadrtit de cdtre pdrinti, persoane asigurate, in mod fragmentar pe parcursul celor 3 ani,
ceea ce va permite gestionarea perioadei concediului conform disponibilitdatii fiecdruia si
Impdrtirea echitabild a responsabilitdtilor de ingrijire a copilului.

2) Se propune de completat articolul cu alineatul (41) cu urmatorul cuprins:

”(41) Concediul partial platit pentru ingrijirea copilului poate fi acordat, la cerere scris3,
ambilor parinti, persoane asigurate. in acest caz, o lund  in care ambii parinti  beneficiazd
concomitent de concediul partial platit pentru ingrijirea copilului se echivaleaza cu doua
luni”
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tutorelui, in cazul in care persoanele indicate la alin. (1)
nu utilizeaza concediul prevazut la alin. (2).

(5) Concediul partial platit pentru ingrijirea copiilor
nascuti dintr-o sarcind gemelara, de tripleti sau multipleti
se acorda, la cerere scrisd, ambilor parinti sau altor
persoane asigurate prevazute la alin. (4).

Modificarea respectivd va permite ca ambii pdrinti, persoane asigurate, sd utilizeze
concomitent concediul partial platit pentru ingrijirea copilului, ceea ce va asigura implicarea
ambilor pdrinti si distribuirea echitabild a responsabilitdtilor de ingrijire a copilului. Totodatd,
lunile in care ambii pdrinti vor beneficia de concediu vor fi cuantificate dublu, ceea ce va avea
ca efect reducerea duratei totale a concediului partial platit pentru ingrijirea copilului;

3) Se propune de completat articolul cu alineatul (6) cu urmatorul cuprins:

”(6) Tn cazul in care parintii impart concediul partial plitit pentru ingrijirea copilului, dintre
care unul dintre parinti isi asuma cel putin 30% din durata integrala a concediului, acestia
pot beneficia la finele concediului, la cerere scrisa, de un supliment pentru echitate, care
constituie 2 luni aditionale de concediu partial platit pentru ingrijirea copilului, cu achitarea
indemnizatiei de crestere a copilului din bugetul asigurarilor sociale de stat, Tn valoarea
cuantumului stabilit initial.

(6%) Tn cazul solicitérii suplimentului pentru echitate concomitent de citre ambii périnti,
acesta va constitui 30 de zile aditionale de concediu partial platit pentru ingrijirea copilului,
cu achitarea indemnizatiei de crestere a copilului din bugetul asigurarilor sociale de stat, in
valoarea cuantumului stabilit initial.

Urmare a acestei modificdri, va fi instituit un supliment pentru echitate — 2 luni in plus de
concediu partial platit pentru ingrijirea copilului pentru pdrintii care impart concediul dupd
formula 70% / 30%. In cazul solicitdrii suplimentului pentru echitate concomitent de cdtre
ambii pdrinti, acesta va constitui 30 de zile in plus de concediu partial pldtit pentru ingrijirea
copilului. Modificarea respectivd are drept scop facilitarea implicdrii ambilor pdrinti in
ngrijirea copilului si asigurarea unei echitdti in repartizarea concediului partial pldtit pentru
Ingrijirea copilului, astfel incat unul dintre pdrinti sd-si asume minim 30% din durata
concediului.

Legea privind indemnizatiile pentru
incapacitate temporara de munca si alte prestatii de
asigurari sociale nr. 289/2004

Articolul 18. Indemnizatia pentru cresterea copilului

In Legea privind indemnizatiile pentru incapacitate temporari de munc3 si alte prestatii
de asigurari sociale se propune de operat urmatoarele modificari:

1n art. 18 se propune de operat urmitoarele modificiri:

1) Se propune de expus alineatul (7) Tn urmatoarea redactie:
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(7) Optiunea solicitata initial pentru stabilirea
indemnizatiei pentru cresterea copilului nu poate fi
modificata ulterior.

Articolul 7. Baza de calcul al indemnizatiilor de asigurari
sociale

(14) Indemnizatiile prevazute la art. 5 alin. (1) lit.
a), b), d), f) si g) si art. 15 alin. (1) lit. a), stabilite in
conformitate cu prezenta lege, nu se recalculeaza, cu
exceptia cazurilor de modificare a legislatiei privind
modul de salarizare sau in baza hotaririi judecatoresti.

”(7) Optiunea solicitata initial pentru stabilirea indemnizatiei pentru cresterea copilului nu
poate fi modificata ulterior, cu exceptia cazului in care ulterior concediul pentru ingrijirea
copilului pina la implinirea virstei de 3 ani a fost acordat celuilalt parinte.”

Urmare a acestei modificdri, in cazul in care ulterior concediul pentru ingrijirea copilului pind
la implinirea virstei de 3 ani va fi acordat altui pdrinte, indemnizatia va fi stabilitd in baza
venitului mediu lunar asigurat al celui din urmda.

2) Se propune de completat articolul cu alineatul (8) cu urmatorul cuprins:

”(8) Tn cazul in care concediul pentru ingrijirea copilului pind la implinirea virstei de 3 ani a
fost acordat ambilor parinti, persoane asigurate, cuantumul lunar al indemnizatiei pentru
cresterea copilului constituie 30% din baza de calcul stabilita la art. 7 pentru fiecare copil,
dar nu mai putin decit cuantumul indemnizatiei minime lunare pentru cresterea copilului a
persoanei asigurate, determinate in modul stabilit de Guvern.”

Urmare a acestei modificdri, in cazul in care concediul pentru ingrijirea copilului pind la
Implinirea virstei de 3 ani a fost acordat ambilor pdrinti, valoarea indemnizatiei pentru
cresterea copilului va constitui 30% din baza de calcul a fiecdrui pdrinte stabilitd la art. 7
pentru fiecare copil, dar nu mai putin decit cuantumul indemnizatiei minime lunare pentru
cresterea copilului a persoanei asigurate, determinate in modul stabilit de Guvern.

Regulamentul cu privire la modul de stabilire si plata a

In Regulamentul cu privire la modul de stabilire si plati a indemnizatiilor adresate

indemnizatiilor adresate familiilor cu copii, aprobat prin

familiilor cu copii se propune de operat urmatoarele modificari:

Hotarirea Guvernului nr. 1478/2002

1) Potrivit pct. 6%, cuantumul lunar al indemnizatiei
pentru cresterea copilului pina la Tmplinirea virstei de 3
ani constituie:

a) 30% din baza de calcul stabilita la capitolul VII din
prezentul Regulament pentru fiecare copil, dar nu mai
putin decit cuantumul indemnizatiei minime lunare
pentru cresterea copilului a persoanei asigurate, stabilita
in anexa nr. 2 la prezentul Regulament, in cazul solicitarii
optiunii prevdzute la pct. 4%lit. a) din prezentul
Regulament;

1) Se propune de expus ultimul alineat din pct. 61 in urmatoarea redactie:

"Optiunea solicitata initial pentru stabilirea indemnizatiei pentru cresterea copilului nu
poate fi modificata ulterior, cu exceptia cazului in care ulterior concediul partial platit pentru
ingrijirea copilului pina la virsta de 3 ani a fost acordat altui parinte.”

Urmare a acestei modificdri, in cazul in care ulterior concediul partial pldtit pentru ingrijirea
copilului pind la implinirea virstei de 3 ani va fi acordat altui pdrinte, indemnizatia va fi

stabilitd in baza venitului mediu lunar asigurat al celui din urmad.

Se propune de completat pct. 6! cu un alineat nou cu urmatorul cuprins:

18




b) 60% din baza de calcul stabilita la capitolul VIl din
prezentul Regulament pentru fiecare copil, dar nu mai
putin decit cuantumul dublu al indemnizatiei minime
lunare pentru cresterea copilului a persoanei asigurate,
determinate Th modul stabilit in anexa nr. 2 la prezentul
Regulament, pina la implinirea virstei de 1 an a copilului
si 30% din baza de calcul stabilita la pct. 37 pentru fiecare
copil, din ziua urmatoare celei de implinire a virstei de 1
an si pind la implinirea virstei de 2 ani si 2 luni a copilului,
dar nu mai putin decit cuantumul indemnizatiei minime
lunare pentru cresterea copilului a persoanei asigurate,
stabilita Tn anexa nr. 2 la prezentul Regulament, in cazul
solicitarii optiunii prevazute la pct. 42 lit. b) din prezentul
Regulament.

Optiunea  solicitata initial pentru stabilirea
indemnizatiei pentru cresterea copilului nu poate fi
modificata ulterior.

”In cazul in care concediul partial platit pentru ingrijirea copilului pina la virsta de 3 ani a fost
acordat ambilor parinti, persoane asigurate, cuantumul lunar al indemnizatiei pentru
cresterea copilului pind la mplinirea virstei de 3 ani constituie 30% din baza de calcul
stabilita la capitolul VII din prezentul Regulament pentru fiecare copil, dar nu mai putin decit
cuantumul indemnizatiei minime lunare pentru cresterea copilului a persoanei asigurate,
stabilita in anexa nr. 2 la prezentul Regulament.”

Urmare a acestei modificdri, in cazul in care concediul partial pldtit pentru ingrijirea copilului
pind la virsta de 3 ani a fost acordat ambilor pdrinti, va exista o singurd optiune de calcul al
indemnizatiei pentru cresterea copilului va constitui— 30% din baza de calcul a fiecdrui
pdrinte, stabilitd la art. 7 pentru fiecare copil, dar nu mai putin decit cuantumul indemnizatiei
minime lunare pentru cresterea copilului a persoanei asigurate, determinate in modul stabilit
de Guvern.persoanei asigurate, stabilitd in anexa nr. 2 la prezentul Regulament.
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Anexa 1. ESTIMAREA COSTURILOR

Calculele prezentate sunt unele estimative, reiesind din datele statistice disponibile din partea CNAS si BNS.

prole D
ota D
0 0 024
Optiunea I- Se prelungeste concediul paternal pina la 30 zile si
se achita indemnizatia in cuantum de 100% 14 797,44 17 384,59 19 267,21 51449,23
‘_C“ Optiunea lI- Se prelungeste concediul paternal pina la 30 zile,
E si se achita indemnizatia 100% (14 zile)/ 70% (7 zile) -60%(9
8 zile) 9 525,85 9 602,06 10 255,00 29 382,91
3 A. 14 zile in cuantum de 100% | 2589,55 2610,27 2787,77 7 987,59
w v . ~
2 Optiunea llI- Se achita B. 30 zile in cuantum de 100% 4 069,30 4101,85 4 380,78 12 551,92
S indemnizatia de paternitate si | ¢ 30 zile in cuantum de 100%
pentru tatii neeligibil (14 zile)+70% (7 zile)+ 60%( 9
zile) 5021,88 5 062,06 5 406,28 15 490,21
: Optiunea I-Alternarea concediului de ingrijire de catre ambii -105
= parintii ( primele 17 luni- mama, ultimile 17-tata) 360,48 28 461,36 162 372,96 85 473,84
t o)
"é" ‘5 Optiunea Il - Optiunea de utilizare concomitenta, de catre
g2 ambii parinti, a concediului de ingrijire a copilului ( 17 luni
S g ambii parinti sunt in concediu) 381 569,04 77 154,24 -480372,48 - 21649,20
b Optiunea llI- Introducerea suplimentului pentru echitate - 2
§ luni de concediu in plus pentru parintii care impart concediul
A 70%/30% 147 568,32 162 324,96 178 557,36 488 450,64

A se vedea mai jos calculele detaliate.
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Optiunea 1. se achita aditional indemnizatia paternala inca 16 zile in valoare de 100%
Baza de calcul a indemnizatiei paternale a constituit venitul mediu lunar asigurat conform Legii Bugetului RM.

2-lea an (2021)

3-lea an(2022)

1A 18 1c 2 3 4 5 6 7 8 9 10
(an. (an. (an. ( 1A*14 zile sau (2%3) ( 1B*14 zile sau (5%6) (1C*14 f”e (8%9)
2022) 2023) 2024) 30 zile) 30zile) sau 30 zile)
. ) o ) Indemnizatie nr. de Indemnizatie nr. de Indemnizatie nr. de
: Venitul mediu asigurat per zi paternala- 14 "7~ .| Total, MDL paternala- 14 . Total, MDL | paternal3- 14 . Total, MDL
eg . beneficiari . beneficiari . beneficiari
. zile zile zile
4 zile 440,40 483,11 527,08 6 165,60 4200 25 895,52 6214,92 4200 26 102,68 6 637,54 4200 27 877,67
nr. de
) ) ) ) Indemnizatie | beneficiari Total. mii Indemnizatie nr. de Total. mii Indemnizatie nr. de
°° Venitul mediu asigurat per zi paternald-30 | (50%- 14 ! paternald- 30 L ! paternald- 30 L Total, mii MDL
eg . . MDL . beneficiari MDL . beneficiari
zile zile+ 50%- zile zile
prop e .
30 zile)
. o
440,40 483,11 527,08 13 212,00 4200 40 692,96 14 493,30 4200 43 487,27 15 812,40 4200 47 144,87
Total 14 797,44 17 384,59 19 267,21

Conform datelor CNAS, disponibile pentru anul 2019, indemnizatia medie paternald a constituit 6121,61 MDL, fiind calculat ca cheltuielile privind indemnizatia paternala (17673,1 mii
MDL), raportate la nr. de beneficiari (2887). Reiesind din indemnizatia medie paternald, salariu mediu lunar al angajatilor care au beneficiat de concediu paternal in 2019 a constituit

aproximativ 9182,42 MDL, iar comparativ cu salariu mediu brut din 2019- 7152,8 MDL, constatam cd de concediu paternal beneficiaza cei cu venituri mai inalte.
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Optiunea 2- se achita indemnizatia paternala dupa cum urmeaza: primele 14 zile- in valoare de 100%, urmatoarele 7 zile- in valoare de 70%, si

urmatoarele 9 zile- in valoare de 60%

Baza de calcul a indemnizatiei paternale a constituit salariul mediu brut lunar ih RM.

2-lea an (2021)

3-lea an(2022)

1A 1B 1c 2 3 4 5 6 / 8 . ? 10
(an. (an. (an. ( 1A*14 zile sau (2%3) ( 1B*14 zile sau (5%6) (1C*14 f'le (8%9)
2022) 2023) 2024) 30 zile) 30zile) sau 30 zile)
) o ] Indemnizatie nr. de Indemnizatie nr. de Indemnizatie nr. de
Venitul mediu asigurat per zi paternala- 14 "7~ .| Total, MDL paternala- 14 . Total, MDL | paternal3- 14 . Total, MDL
. beneficiari . beneficiari . beneficiari
zile zile zile
440,40 483,11 527,08 6 165,60 4200 25 895,52 6214,92 4200 26 102,68 6 637,54 4200 27 877,67
| med Indemnizatie nr. de Total mii Indemnizatie nr. de Total mii Indemnizatie nr. de
Venitul mediu asigurat per zi < ) < . ) « . "
g P paterr?ala— 30 | peneficiari MDL paterr?ala— 30 beneficiari MDL paterrTaIa— 30 beneficiari Total, mii MDL
zile zile zile
440,40 483,11 527,08 10701,72 4200 35421,37 10787,33 4200 35704,74 11 520,87 4200 38 132,67
9 525,85 9 602,06 10 255,00
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Optiunea 3- se achita indemnizatia paternala tuturor tatilor care fsi iau concediu paternal.

Baza de calcul a indemnizatiei paternale a constituit salariul mediu brut lunar in RM. Calculele au fost efectuate pornind de la prezumtia ca beneficiari
neeligibili sunt Tn proportie de 10% din nr. beneficiarilor actuali. Costurile pentru beneficiari de indemnizatie paternala au fost separate de calculele
pentru optiunile mai sus mentionate, intrucit acestea urmeaza a fi acoperite din Bugetul de Stat.

1ul an (2020) 2-lea an (2021) 3-lea an(2022)
1A 18 1c 2 3 4 5 6 7 8 9 10
(an. (an. (an. (1A*14 zile (2%3) (1B*14 zile (5%6) (1€*14 zile (8%9)
2022) 2023) 2024) sau 30 zile) sau 30 zile) sau 30 zile)
) o ) Indemnizati nr. de Indemnizati nr. de Indemnizatie nr. de
Venitul mediu asigurat per zi e paternal3- "~ | Total, MDL | e paternals- "~ | Total, MDL | paternal3- 14 o Total, MDL
Prevederi leg . beneficiari . beneficiari . beneficiari
Vel 14 zile 14 zile zile
440,40 483,11 527,08 6 165,60 420 2 589,55 6214,92 420 2 610,27 6 637,54 420 2787,77
nr. de nr. de nr. de
) ) ) ) Indemnizati | beneficiari Total. mii Indemnizati | beneficiari Total. mii Indemnizatie benel;iciari ( Total. mii
o Venitul mediu asigurat per zi e paternald- | (50%- 14 ’ e paternald- | (50%- 14 ’ paternal3- 30 ) ’
egislative propuse . . MDL . . MDL . 50%- 14 zile+ MDL
30 zile zile+ 50%- 30 zile zile+ 50%- zile .
0 zile)- a ] ] 50%- 30 zile)
30 zile) 30 zile)
00%
440,40 483,11 527,08 13 212,00 420 4 069,30 13 317,70 420 4101,85 14 223,30 420,00 4380,78
od
': SHelgele e
0 zile)-100% (14
e 0% e 10 701,72 420 5021,88 10 787,33 420 5 062,06 11 520,87 420,00 5 406,28
o 440,40 483,11 527,08
Total 14 797,44 17 384,59 19 267,21
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B. CONCEDIUL DE INGRUIRE A COPILULUI

Calculele prezentate sunt unele estimative pentru anul 2021, reiesind din datele statistice disponibile din partea CNAS si BNS. Baza de calcul a constituit salariu mediu lunar in R. Moldova pentru femei si barbati.

(i)Alternarea concediului de ingrijire de catre ambii parinti.

RIS s 0fener T (U
Nr Indemnizatia Nr Indemnizatia | e utilizeaza concediu in o ) Cost program, mii MDL
o medie o medie indemnizatia de conditiile actuale), mii MDL* mama, urmatoarele 17 luni-
LITEE lunard, MDL SR lunard, MDL ingrijire, mii MDL ‘ ¢ tata), mii MDL
2022 39000 2459,82 12000 3688,86 1702 290,24 1301 751,36 295 178,40 - 105 360,48
2023 39000 2705,80 12000 4057,74 1879 733,52 1437 443,28 470 751,60 28 461,36
2024 39000 2976,38 12000 4463,51 2 041 583,04 1561 210,56 642 745,44 162 372,96

(ii)Optiunea de utilizare concomitenta, de catre ambii parinti, a concediului de ingrijire a copilului

T Barbati Costug:]?rrzjuale Status quo ( 39000 femei Indemnizatie (durata
Nr Indemnizatia Nr Indemnizatia | Penie utilizeaza concediu fn concediului: 17 luni Cost program, mii MDL
b f"' i el b f"' i [=dis indemnizatia de conditiile actuale), mii MDL* concomitent), mii MDL
Eneticiart lunard, MDL Eneticiart lunard, MDL ingrijire, mii MDL ’ ¢ ¢
2022 39000 2459,82 12000 3688,86 1702 290,24 1301 751,36 782 107,92 381 569,04
2023 39000 2705,80 12000 4057,74 1879 733,52 1437 443,28 519 444,48 77 154,24
2024 39000 2976,38 12000 4463,51 2041 583,04 1561 210,56 - - 480372,48

(iii) Introducerea suplimentului pentru echitate - 2 luni de concediu in plus pentru parintii care impart concediul echitabil, cel putin 70%/30%.

Femei Barbati
Indemnizatia Indemnizatia Cost program, mii
Nr. . Nr. A MDL
beneficiari RS beneficiari L

lunara, MDL lunara, MDL
2022 12000 2459,82 12000 3688,86 147 568,32
2023 12000 2705,80 12000 4057,74 162 324,96
2024 12000 2976,38 12000 4463,51 178 557,36

* Indemnizatia calculatd n baza prestatiei medii

2022 2781,52
2023 3071,46
2024 3335,92
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