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INTRODUCERE 

 

Nota analitică privind diagnosticul în domeniul muncii și ocupării forței de muncă în Republica 

Moldova a fost elaborată la solicitarea Ministerului Muncii și Protecției Sociale (în continuare – 

”MMPS”), cu suportul proiectului "Consilierea Guvernului Republicii Moldova (RM) în politici 

economice", implementat de Agenția de Cooperare Internațională a Germaniei (GIZ) cu suportul 

financiar al Ministerului Federal pentru Cooperare Economică și Dezvoltare al Germaniei (BMZ) și al 

Agenției Elvețiene pentru Dezvoltare și Cooperare (SDC). 

Capitalul uman joacă un rol esențial în dezvoltarea economiei naționale fiind definit ca cunoștințe, 

abilități, competențe și atribute la nivelul fiecărei persoane și care facilitează crearea bunăstării 

personale, sociale și economice1.  

Piața muncii din Republica Moldova continuă să fie afectată negativ de diverși factori sociali, 

economici și politici. Acești factori limitează investițiile în valorificarea și consolidarea capitalului 

uman și creșterea competitivității și, drept consecință, afectează negativ dezvoltarea durabilă și 

incluzivă a societății.  

În primul rând, Republica Moldova continuă să înregistreze un nivel alarmant de emigrare a forței de 

muncă datorat nivelului scăzut al salariilor, dar și a oportunităților reduse de angajare.  

În al doilea rând, angajatorii se confruntă cu lipsa forței de muncă calificată. În acest sens, din punct 

de vedere educațional, se observă o reducere a numărului de persoane ce se înrolează în procesul 

educațional, în special în învățămîntul profesional-tehnic, ceea ce rezultă într-un decalaj dintre 

cererea de pe piața muncii și numărul de specialiști calificați.  

În al treilea rând, pandemia COVID-19 reprezintă nu doar o provocare epidemiologică, dar și una ce 

afectează semnificativ piața muncii. Pandemia, care în 2020 a coincis cu un an agricol extrem de 

nefavorabil, are un impact major asupra pieței forței de muncă, manifestat prin scăderea bruscă a 

cererii de muncă și prin înrăutățirea indicatorilor de utilizare a forței de muncă, inclusiv prin dublarea 

numărului de persoane sub-ocupate. Efectele negative sunt resimțite de către angajați în special în 

HORECA, industrie, transporturi etc., care au fost semnificativ afectate de pandemie, de către 

antreprenori a căror afaceri sunt afectate de lipsa personalului, dar și de către stat a cărui funcție 

este să asigure nivelul necesar al protecției sociale.  

În lumina factorilor de mai sus, prezenta Notă analitică are drept obiectiv oferirea unei imagini reale 

în domeniul muncii și ocupării forței de muncă din Republica Moldova, inclusiv prin prisma efectelor 

pandemiei COVID-19.  

Acest obiectiv a fost atins prin efectuarea unei analize statistico-economice și anume: 

• Prezentare generală a contextului macroeconomic și social  

• analiza indicatorilor agregați ai pieței muncii. 

• Analiza indicatorilor pieței muncii în profil de vârstă, gen, regional și mediu de reședință.  

• Analiza indicatorilor privind subutilizarea forței de muncă.  

• Analiza impactului pandemiei COVID – 19 asupra pieței muncii. 

• Analiza măsurilor active de ocupare a forței de muncă  

Nota analitică va oferi suportul cantitativ necesar MMPS și va facilita elaborarea Programului de 

ocupare a forței de muncă pentru perioada 2022-2026, menit să îmbunătățească situația de pe 

piața muncii din Republica Moldova prin creșterea nivelului de ocupare a forței de muncă și a 

calității muncii, sporind competitivitatea și capacitatea de angajare a forței de muncă, asigurând un 

grad mai ridicat de integrare a grupurilor vulnerabile (persoane cu dizabilități, deținuți, migranți etc.) 

în piața muncii. 

În procesul de pregătire a Notei analitice a fost utilizată următoarea abordare:  

• Evaluarea efectelor metodologice asupra oportunităților de realizare a comparațiilor în 

dinamică; 

 
1 Conform definiției Organizației pentru Cooperare și Dezvoltare Economică. Sursă: https://www.oecd.org/insights/37967294.pdf  

https://www.oecd.org/insights/37967294.pdf
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• Identificarea celor mai relevanți indicatori pentru analiza pieței muncii și a ocupării forței 

de muncă;  

• Stabilirea celor mai adecvate serii de timp pentru efectuarea analizei în dependență de 

posibilitățile comparative;  

• Identificarea celor mai relevante surse de informații pentru colectarea și prelucrarea 

datelor statistice;  

• Analiza rapoartelor, studiilor și cercetărilor de specialitate, în mod particular a Studiului 

pieței muncii din Republica Moldova, elaborat cu suportul proiectului "Consilierea 

Guvernului Republicii Moldova în politici economice", implementat de GIZ Moldova, în 

anul 2020. 
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CAPITOLUL I. CONTEXTULUI MACROECONOMIC ȘI SOCIAL 
 

1.1 DEZVOLTAREA MACROECONOMICĂ 

 

În perioada ultimilor 7 ani (2014-2020), economia Republicii Moldova a crescut anual în 

mediu cu 2,0%. Șocurile economice interne și externe au avut reflecții și asupra creșterii 

economice. Astfel, contractarea economiei în anul 2015 cu 0,3% (figura nr.1) a fost marcată de 

diminuarea producției agricole (-13,4%) ca efect al secetei constatate și de recesiunea economică 

înregistrată de principalii parteneri din CSI (Federația Rusă și Ucraina) ai Republicii Moldova, ce a 

avut un impact negativ substanțial asupra exportului, precum și asupra remiterilor personale. 

Aplicarea, începând cu 01.09.2014, a Acordului de Liber Schimb Aprofundat și Cuprinzător 

(DCFTA) cu Uniunea Europeană a avut un impact pozitiv asupra exporturilor Republicii Moldova în 

UE (care s-au majorat cu 6.1% față de anul 2014), însă insuficient pentru a compensa integral 

diminuarea exporturilor spre CSI (care au scăzut cu cu 32.2% față de anul 2014). Diminuarea 

esențială a PIB din 2020 față de anul precedent (-7,0%) (figura nr.1) a fost determinată de criza 

pandemică (COVID-19) și seceta semnificativă înregistrată. Prin urmare, în anul 2020, majoritatea 

sectoarelor principale ale economiei naționale (agricultură, industrie, comerț), au contribuit negativ 

la evoluția PIB. 

Conform prognozelor oficiale2, în următorii 3 ani economia națională va reveni la tendințele 

din perioada de până la criza pandemică (figura nr.1). Recuperarea economiei națională va fi 

observată mai pronunțat în anul 2021, ulterior prognozându-se o creștere de peste 4% anual. Rata 

inflației pe toată perioada de analiză statistică și pe perioada de perspectivă se încadrează sau este 

foarte aproape de limitele obiectivelor preconizate de Banca Națională de 5%±1,5%, cu excepția 

anului 2015 (influența șocurilor externe pe termen scurt). 

 
Sursa: Banca de date a BNS (https://statistica.gov.md/pageview.php?l=ro&idc=407&nod=1&), Ministerul Economiei: Prognoza 

indicatorilor macroeconomici pentru anii 2022-2024  

 

Pe partea de utilizări, se contată că în 2020 partea preponderentă din resursele PIB este 

consumată de gospodăriile populației (82,8%) și administrația publică (16,3%), în investiții în capital 

(formare brută de capital fix, construcții, utilaj, etc.) fiind direcționate 25,7%, iar devansarea 

exportului de către import de circa 2 ori, a determinat o cotă de -26,4% a exportului net în PIB 

(figura nr.2). În ultimii 7 ani se constată o orientare lentă a economiei spre investiții și export. 

Astfel, ponderea consumurile gospodăriilor și ale administrației publice s-au redus în anul 2020 față 

de anul 2014 cu circa 8,9%, respectiv 1,0%, în timp ce investițiile în mijloace fixe și exportul net au 

crescut cu 0,8%, respectiv 9 p.p. 

 
2 Ministerul Economiei: Prognoza indicatorilor macroeconomici pentru anii 2022-2024  

Figura nr.1. Dinamica PIB și a ratei inflației Figura nr.2. Ponderea utilizării PIB în 2020 (%) și modificarea 

ponderii în 2020 față de 2014 (axa din dreapta), (p.p.) 
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Contribuția activităților economice la formarea valorii adăugate brute în economia națională 

în anul 2020, denotă o concentrare a economiei pe comerț (17,9%), industria prelucrătoare 

(12,3%), construcții (11,0%) și agricultură (9,2%) (figura nr.3). În perioada ultimilor 7 ani se observă 

schimbări neesențiale în contribuția activităților la formarea economiei naționale pe majoritatea 

activităților economice, cu excepția sectoarelor care dețin ponderi determinante din VAB. Sectoarele 

producătoare de bunuri își reduc din intensitate. Astfel, ponderea agriculturii la formarea economiei 

naționale s-a redus cu 4,6 p.p., iar cota industriei prelucrătoare s-a contractat cu 1,1 p.p.. Pe de altă 

parte, se atestă o concentrare a economiei naționale pe activitățile de construcții (+2,8 p.p.) și 

comerț (+1,9 p.p.) și activitățile de servicii financiare și asigurări (+1,6 p.p.). 

Sursa: Banca de date a BNS (https://statistica.gov.md/pageview.php?l=ro&idc=407&nod=1&) 

 

Valoarea producției industriale continuă să mențină ritmuri lente de dezvoltare, în timp ce 

producția agricolă înregistrează variații semnificative de la o perioadă la alta ca efect al 

dependenței de factorul climateric (figura nr.4).  

Sursa: Banca de date a BNS (https://statistica.gov.md/pageview.php?l=ro&idc=407&nod=1&), Ministerul Economiei: Prognoza 

indicatorilor macroeconomici pentru anii 2022-2024  

Figura nr.4. Ritmul de dinamică al producției 

industrial și producției agricole (față de anul 

precedent), % 

Figura nr.5. Ritmul de dinamică al exportului și 

importului față de anul precedent și gradul de 

acoperire al exportului prin import (%). 

Figura nr.3. Structura valorii adăugate brute (VAB) în 2020 (%) și modificării structurii VAB în 

2020 față de 2014 (p.p) 

https://statistica.gov.md/pageview.php?l=ro&idc=407&nod=1&
https://statistica.gov.md/pageview.php?l=ro&idc=407&nod=1&
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Astfel, secetele din 2015 și 2020 au redus esențial ritmul de dinamică al producției agricole (-13,4% 

și -27,1%). Condițiile favorabile din 2021 vor asigura o recuperare esențială a producției agricole, de 

+29% față de anul 2020. Prognozele economice pentru perioada 2022-2024, de asemenea denotă 

o temperare a creșterii producției industriale și agricole. 

Republica Moldova continuă să fie o țară orientată spre import. Deși, în perioada 2017-2019 

ritmurile de creștere a exportului devansau ușor ritmurile de creștere a importului, totuși gradul de 

acoperire a importurilor prin exporturi rămâne la un nivel precar, de circa 46%-47%. Criza 

pandemică a determinat autoritățile să promoveze politici de promovare a consumului producției 

autohtone și diminuare dependenței de cea importată. Ca efect, pentru anul 2021 se preconizează 

o creștere a exportului cu o viteză de 1,6 ori mai mare decât a importurilor (ritmul exportului +29,1%, 

ritmul importului +18,2%). Deși aceste evoluții vor diminua gradul de acoperire al importului prin 

export, în perioada de până la anul 2024 se observă o revenire la creșterea dependenței de 

importuri. 

Deși impactul investițiilor străine directe (ISD) asupra economiei naționale este incontestabil, totuși 

gradul de penetrare al ISD în economia Republicii Moldova este foarte mic. Existența unor 

acorduri de comerț şi de liber schimb la nivel mondial şi regional, presiunea fiscală redusă, forța de 

muncă relativ ieftină, amplasarea geografică strategică a țării, solul, clima favorabilă, existența 

tradițiilor în industria prelucrătoare, în special în cea a produselor agroalimentare constituie 

elemente definitorii cu o puternică amprentă pozitivă asupra competitivității investiționale a 

Republicii Moldova. Cu toate acestea, climatul investițional nu este valorificat pe deplin în Republica 

Moldova.  

Sursa: Banca de date a BNS (https://statistica.gov.md/pageview.php?l=ro&idc=407&nod=1&), Ministerul Economiei: Prognoza 

indicatorilor macroeconomici pentru anii 2022-2024  

 

Astfel, potrivit indicatorului fluxului de ISD raportat la PIB, fluxurile anuale variază între 0,5%-4,2% 

din PIB (figura nr.7). Conform datelor analizate, se constată că ISD în economia națională sunt 

sensibile la crizele economice generate de factorul extern și aspectele politice interne (a.2015-

2016), precum și de pandemia COVID-19 (a.2020), care au redus esențial din dinamica fluxurilor 

ISD (figura nr.6). 

În schimb, investițiile în active imobilizate, mențin după a.2017 ritmuri pozitive de dezvoltare (figura 

nr.6). De asemenea și prognozele denotă o revenire la situația de până la criză în termen scurt, 

creșterea temperându-se în ultimii 2 ani de prognoză (2023-2024). Creșterea investițiilor în active 

imobilizate este determinat în special de poziționarea mai accentuată a sectorului construcții în 

creșterea economică. 

Veniturile și cheltuielile bugetului public național (BPN) la fel au fost sensibile la șocurile 

economice externe și interne (figura nr.8). În perioadele de criză economică se constată o 

diminuare a veniturilor și cheltuielilor BPN. Pe întreaga perioadă de analiză (2014-2020), precum și 

Figura nr.6. Ritmul de dinamică al fluxului de 

investiții străine directe (ISD) și al investițiilor în 

active imobilizate, % 

Figura nr.7. Ponderea fluxului de ISD în PIB, % 

https://statistica.gov.md/pageview.php?l=ro&idc=407&nod=1&
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pe perioadele de prognoză (2021-2023), se constată că bugetul este deficitar. Totuși, până la criza 

pandemică, deficitul BPN se încadra în limitele preconizate de politicile bugetar-fiscale ale 

Guvernului (cel mult 2,5%3).  

Criza pandemică a determinat 

înregistrarea unei ponderi din PIB a 

deficitului BPN mai mare de limita de 

orientare a politicilor bugetar-fiscale 

(-5,1%), aspecte care se observă că 

se vor menține și pentru următorii 

ani, deși cu ritmuri mai temperate. 

Acest aspect denotă orientarea 

Guvernului este spre a identifica 

surse externe de finanțare a 

deficitului, deoarece conform 

legislației menționate, depășirea 

nivelului-limită al deficitului BPN (de 

2,5% din PIB) se permite în condițiile 

existenței surselor reale de finanțare 

a proiectelor de investiții capitale 

finanțate din surse externe și a capacităților de valorificare a acestora.  

Promovarea unor politici de orientare socială (reforma pensiilor, stabilirea de ajutoare sociale pentru 

categoriile de populație cu venituri disponibile mici), fortificarea investițiilor în infrastructură, în 

special în infrastructura drumurilor, au determinat creșterea ponderii din PIB a datoriei de stat 

interne de circa 2,7 ori începând cu anul 2016 (de la 5,0% în 2015 la 13,4% în 2016). Continuarea 

implementării politicilor sociale și de infrastructură generează și în 2021 o valoare așteptată a 

datoriei interne de 14,2% din PIB. Situațiile constatate urmează a fi luate în considerație la 

elaborarea politicilor publice ulterioare, în vederea orientării politicilor sociale și economice, inclusiv 

de promovare a ocupării forței de muncă, spre creșterea eficienței cheltuielilor bugetare și limitarea 

presiunii pe creșterea datoriei interne. 

Ritmurile creșterii productivității muncii sectoriale (calculat ca VAB raportat la populația 

ocupată) nu sunt în concordanță cu ritmurile de creștere a costurilor salariale (costurilor 

factorului muncă). În perioada 2014-2020, în majoritatea activităților economice, cu excepția 

agriculturii, salariul mediu a crescut cu o viteză mai mare decât creșterea productivității muncii 

(figura nr.9). Această situație poate fi explicată prin investițiile precare capitale și în tehnologii, și în 

calificarea forței de muncă. Prin urmare, se constată că efortul de creștere a motivării muncii prin 

creșteri salariale nu este o măsură suficientă pentru asigurarea creșterii corespunzătoare a 

productivității muncii, dacă nu este combinată cu creșterea și eficientizarea investițiilor capitale și de 

creștere a calificării forței de muncă.  

Criza pandemică din a.2020 a generat instabilități sectoriale în evoluția productivității muncii și 

câștigurile salariale medii lunare brute, diferite decât în cele constatate în perioadele precedente 

(figura nr.10). Astfel, se constată că în toate activitățile economice s-a înregistrat creșteri de salarii 

în 2020 față de 2019, în timp ce productivitatea muncii nu a reușit să mențină aceleași ritmuri. 

Astfel, reducerea productivității muncii în perioada de comparație este observată, în special, în 

sectoare cele mai afectate de restricțiile impuse de autoritățile publice pentru diminuarea răspândirii 

pandemiei, precum și de factorii naturali (seceta care a afectat producția agricolă). 

 
3 Conform art.15, alin.(1) din Legea nr.181/2017 finanțelor publice şi responsabilității bugetar-fiscale ”Politica bugetar-fiscală se 
elaborează în concordanță cu alte politici convergente şi asigură ca nivelul-limită anual al deficitului bugetului public național, excluzînd 
granturile, către anul 2018, să nu depășească 2,5% din produsul intern brut”. 

Figura nr.8. Ritmul de dinamică (%) al venitului și 

cheltuielilor BPN și ponderea deficitului BPN în PIB, % 

Sursa: Banca de date a BNS 

(https://statistica.gov.md/pageview.php?l=ro&idc=407&nod=1&), Ministerul 

Economiei: Prognoza indicatorilor macroeconomici pentru anii 2022-2024. 

https://statistica.gov.md/pageview.php?l=ro&idc=407&nod=1&
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Sursa: Banca de date a BNS (https://statistica.gov.md/pageview.php?l=ro&idc=407&nod=1&), calcule realizate de autori. 

 

Repere generale privind întreprinderile mici și mijlocii (IMM) 

În anul 2020, numărul IMM a constituit 57,2 mii întreprinderi sau 98,6% din numărul total de 

întreprinderi. Majoritatea IMM au activat în sectorul Comerțului4 cu 35,7% din totalul firmelor, fiind 

urmat de5: 

• Activități profesionale, științifice și tehnice – 8.7%; 

• Industria prelucrătoare – 8.5%.  

• Agricultură, silvicultură și pescuit – 8.1%  

• În alte activități au fost angrenate circa 11.9% din total IMM. 

În același an, numărul mediu al salariaților în cadrul IMM a constituit 316,8 mii persoane, deținând 

60,1% din total numărul mediu de salariați al întreprinderilor. Cei mai mulți salariați în cadrul IMM au 

activat în sectorul comerțului (25%) în scădere ușoară față de 2015 (26%), fiind urmat de6: 

• Industria prelucrătoare – 14.3% (2015: 13,7%); 

• Agricultură, silvicultură și pescuit – 11,7% (2015: 12,6%); 

• În alte activități au fost angrenați circa 16.6% (2015: 14.3%) 

Conform unei analize externe întreprinse în anul 2020 a fost constatat că IMM nu a reușit să devină 

o componentă cheie în creșterea economică din Republica Moldova. Această concluzie a fost 

fundamentată pe următoarele considerente7: 

• Densitate scăzută a IMM-urilor din Republica Moldova, indicatorul ,,IMM-uri la 1 000 de 

locuitori” fiind foarte redus;  

• Sector reprezentat cu 84,70% de întreprinderi micro, care nu se dezvoltă şi oferă cele mai 

puține locuri de muncă şi generează cel mai mic profit;  

• Concentrarea regională a IMM-urilor este preponderent în zona urbană;  

• Pondere dominantă a IMM-urilor este încă în sectorul comerțului şi serviciilor, care sunt 

activități non-inovatoare şi nu produc valoare adăugată. 

 
4 Denumirea completă conform clasificării Biroului Național de Statistică: Comerţ cu ridicata şi cu amănuntul; întreținerea și repararea 
autovehiculelor și a motocicletelor. 
5 Republica Moldova, Biroul Național de Statistică, https://statistica.gov.md/newsview.php?l=ro&idc=168&id=7066, 
https://statistica.gov.md/category.php?l=ro&idc=368 
6 Ibidem. 
7 Estimări și perspective analitice în dezvoltarea întreprinderilor mici și mijlocii inovaționale din Republica Moldova. Lica Erhan, Tatiana 
Gaugaș, CSEI Working Paper Series, 15 iunie 2020, pag. 31, https://csei.ase.md/wp/files/issue15/WP_Issue15_22-33_ERH.pdf 

Figura nr.9. Ritmurile de dinamică ale productivității 

muncii (VAB/populație ocupată) și câștigului salarial 

mediu lunar brut în 2020 față de 2014, termini reali, % 

Figura nr.10. Ritmurile de dinamică ale productivității 

muncii (VAB/populație ocupată) și câștigului salarial 

mediu lunar brut în 2020 față de 2019, termini reali, % 

https://statistica.gov.md/pageview.php?l=ro&idc=407&nod=1&
https://statistica.gov.md/newsview.php?l=ro&idc=168&id=7066
https://statistica.gov.md/category.php?l=ro&idc=368
https://csei.ase.md/wp/files/issue15/WP_Issue15_22-33_ERH.pdf
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1.2 NIVELUL ȘI PROFILUL SĂRĂCIEI 

 

Creșterea economică din perioada de până la pandemie, creșterea câștigurilor salariale, a 

cheltuielilor bugetului de asigurări sociale de stat (BASS), determinate de creșterea 

prestațiilor sociale, inclusiv a ajutorului social, nu au reușit să asigure o îmbunătățire a 

nivelului de trai al populației, ceea ce determină o eficiență redusă a politicilor de protecție 

socială. În perioada 2014-2020 se atestă că creșterea venitului disponibil mediu lunar din ajutor 

social a înregistrat cea mai mare creștere (+145,6% în 2020 față de 2014), după venitul din 

proprietate. De asemenea, venitul din îndemnizațiile pentru copii și veniturile salariale denotă 

creșteri esențiale (figura nr.12). Privite la nivel de evoluție anuală, se atestă la fel creșteri 

permanente de venituri din activitățile salariale și prestațiile sociale, cu excepția anilor 2018 și 2019. 

Reducerea veniturilor din ajutoarele sociale în 2018 și 2019 poate fi înregistrată ca efect al realocării 

resurselor bugetului de asigurări sociale pentru acoperirea creșterii cheltuielilor pentru pensii și 

creșterea esențială într-un singur an a venitului disponibil din pensii (figura nr.11), ca efect al 

reformei pensiilor realizate în anul 2018 (valorizarea pensiilor, modificarea formulei de calcul, etc.). 

Toate aceste politici de creștere a surselor de venit pentru populație nu au redus din profunzimea 

gradului de sărăcie al populației. Prin urmare, rata sărăciei absolute8 s-a menținut la un nivel de 

circa 23%-27% (figura nr.11) în perioada de analiză, cu înregistrarea unei tendințe ușoare de 

creștere în ultimii 2 ani.  

 
Sursa: Banca de date a BNS (https://statistica.gov.md/pageview.php?l=ro&idc=407&nod=1&), calcule realizate de autori. 

 

Menținerea unei rate a sărăciei înalte poate fi atribuită și unui venit salarial redus al 

salariaților din domeniul agriculturii, câștigul salarial mediul lunar brut al cărora este cel mai mic 

din economie și constituie circa 63% din salariul mediu pe economie. Conform statisticilor, rata 

sărăciei pentru persoanele care obțin salariu din activitatea în sectorul agricol și venituri din 

activitatea individuală agricolă înregistrează cea mai mare valoare (37,9% respectiv 35,4%) 

comparativ cu persoanele care obțin venituri din alte activități. 

Partea preponderentă a venitului disponibil mediu lunar al unei persoane în anul 2020 este 

obținut din activitatea salarială (50,2%), înregistrând o creștere a ponderii față de 2014 cu 

aproape 6,5 p.p.(figura nr.13). Veniturile din ajutor social și alte venituri din prestații sociale, cu 

excepția pensiilor, dețin o pondere nesemnificativă din venitul disponibil. Remiterile de bani, deși 

 
8 Rata sărăciei - indicatorul principal pentru măsurarea sărăciei și reprezintă proporția persoanelor ale căror cheltuieli de consum sunt 
inferioare unui prag stabilit al sărăciei, foarte aproape de minimul de existență. Acesta este determinat de disponibilitatea mijloacelor 
populației ce le-ar permite asigurarea necesităților de bază minime. 

Figura nr.11. Ritmurile de dinamică a cheltuielilor BASS 

și a venitului disponibil mediu lunar (VMD) pe o 

persoană din diferite surse de venit, față de anul 

precedent, termeni reali, și evoluția ratei sărăciei 

absolute, %. 

Figura nr.12. Ritmul de dinamică al venitului 

disponibil mediu lunar (VMD) pe o persoană în 2020 

față de 2014, termeni reali, % 

https://statistica.gov.md/pageview.php?l=ro&idc=407&nod=1&
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dețin o pondere semnificativă în 2020 (12,9%), totuși se observă o diminuare a ponderii față de anul 

2014   (-6 p.p.). Reducerea ponderii din remiteri de bani este substituită prin creșterea ponderii din 

venituri salariale, ceea ce reprezintă un factor pozitiv, deoarece asigură reducerea riscurilor de 

reducere a nivelului de trai. 

Sursa: Banca de date a BNS (https://statistica.gov.md/pageview.php?l=ro&idc=407&nod=1&) 

 

Inegalitatea dintre veniturile populației înregistrează progrese lente de diminuare până în 

anul 2018, însă în perioada următorilor 2 ani se constată o creștere ușoară a disparităților 

între venituri (figura nr.14). Distribuția populației în grupe egale după veniturile disponibile obținute 

și valoarea coeficientul Gini 9 , indicatori înregistrați în perioada de analiză (2014-2020) 

demonstrează o concentrare moderată a veniturilor în anumite grupe de persoane (coeficientul Gini 

are valori de 30%-33%), cu o tendință de reducere ușoară a inegalității dintre veniturile populației 

până în anul 2018. Însă, în perioada următorilor 2 ani se constată o creștere a disparităților între 

veniturile populației (creșterea coeficientului Gini și a raportului dintre quantila I și V), astfel că, în 

2020, veniturile ale celui mai bogat segment al populație (20%) erau de 5,3 ori mai mari decât 

veniturile ale celui mai sărac segment al populației (20% din populație cu cele mai mici venituri). 

Aceste constatări denotă carențe în eficiența politicilor sociale și de remunerare a muncii aplicate în 

ultimii 2 ani în aspecte de atenuare a inegalității dintre venituri. 

 

 

 

 
Sursa: Banca de date a BNS (https://statistica.gov.md/pageview.php?l=ro&idc=407&nod=1&)  

 
9 Coeficientul Gini – stabilește gradul de deviere a repartiției efective a veniturilor/cheltuielilor după grupe egale de populație de la linia 

repartiției uniforme a veniturilor/cheltuielilor. Mărimea statistică a coeficientului variază de la 0 la 1 (0-100 în cazul exprimării în %), 
egalându-se cu 0 – egalitate totală a veniturilor/cheltuielilor la toate grupele de populație; la 1 – inegalitatea totală, când tot 
venitul/cheltuielile aparține unei persoane. 

Figura nr.13. Structura venitului mediu lunar disponibil pe o persoană în 2014 și 2020, % 

2014 2020 

Figura nr.14. Evoluția indicatorilor de măsurare a inegalității dintre veniturile populației, % 

https://statistica.gov.md/pageview.php?l=ro&idc=407&nod=1&
https://statistica.gov.md/pageview.php?l=ro&idc=407&nod=1&
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CAPITOLUL II. PIAȚA MUNCII 
 

Prezentul capitol oferă o imagine comprehensivă a situației în domeniul muncii și ocupării forței de 

muncă din Republica Moldova, inclusiv prin prisma efectelor pandemiei COVID-19. 

Impactul modificărilor metodologice asupra relevanței comparațiilor cronologice este prezentat în 

Anexa nr.1. 

2.1. ANALIZA INDICATORILOR AGREGAȚI AI PIEȚEI MUNCII 

 

Forța de muncă este unul din factorii de producție de bază care asigură creșterea economică 

durabilă. Impactul factorului muncă asupra creșterii economice este însă cu atât mai amplu și de 

lungă durată, cu cât potențialul său cantitativ și calitativ este utilizat în plină măsură. Aspectul 

cantitativ al forței de muncă ține de potențialul demografic de care dispune o țară și măsura în care 

acest potențial demografic este utilizat direct în procesele economice. Pe de altă parte, aspectul 

calitativ al factorului muncă se poate de cuantificat prin nivelul de educație atins, dar și prin structura 

de ocupare, e.g. dacă nivelul de educație corespunde cu competențele cerute la locul de muncă. La 

ambele capitole, cantitativ și calitativ, Republica Moldova se ciocnește cu mari provocări. 

Potențialul demografic al Republicii Moldova este într-un proces de erodare constantă, care 

a luat amploare în ultimii ani. Conform datelor demografice, ajustate la rezultatele 

recensământului din 2014, numărul populației totale s-a redus cu aproximativ 9% în perioada 2014 

– 2020, de la 2,8 la 2,6 milioane de persoane (tabelul nr.1 și anexa nr.2).  

În mediu, în fiecare an populația s-a redus cu circa 1,5% sau 41,3 mii persoane pe an. Dinamica 

este și mai alarmantă pentru populația cu vârstă aptă de muncă (16-56/61 ani), cei care potențial 

pot fi mai activi implicați în piața muncii. Astfel, potențialul forței de muncă în Republica Moldova 

este într-o constantă și accelerată contractare. 

Tabelul nr.1 

Dinamica indicatorilor macroeconomici, ai populației și forței de muncă 

 
Sursa: Calcule realizate de autori în baza datelor din banca de date a BNS 

(https://statistica.gov.md/pageview.php?l=ro&idc=407&nod=1&) 

 

Statisticile demografice ne indică o tendință de îmbătrânire a populației, determinată de 

reducerea numărul născuților și a populației tinere, și creșterea grupurilor de populație cu vârstă 

înaintată (figurile 15, 16) în anul 2020 comparativ cu anul 2014. Cel mai grav, este că se constată 

cea mai mare reducere a categoriilor de populație din grupele de vârstă cu cea mai mare eficiență a 

muncii. 

Indicatori 2015/2014 2016/2015 2017/2016 2018/2017 2019/2018 2020/2019

Media 

anuală 

2015-

2020

PIB -0.3% 4.4% 4.7% 4.3% 3.7% -7.0% 1.5%

Populația -0.7% -1.6% -1.8% -1.6% -1.7% -1.6% -1.5%

Populația 15+ ani -0.9% -2.0% -2.1% -1.6% -1.5% -1.4% -1.6%

Populația în vârstă aptă de muncă (16-56/61 ani) -1.7% -3.2% -3.5% -0.5% -2.9% -3.5% -2.6%

Populația activă/Forța de muncă 1.8% -0.3% -3.4% 1.8% -9.7% -5.7% -2.7%

Populația ocupapă 0.8% 0.5% -3.3% 2.9% -11.7% -4.4% -2.7%

Populația ocupapă formal
1

-3.8% -2.3% -1.3% -1.5% 12.5% -3.4% -0.1%

Populația ocupapă informal
1

9.9% 5.2% -6.6% 10.4% -48.6% -7.5% -9.0%

Nr. de salariați
2

-0.9% -0.2% 0.7% 2.6% 0.4% 0.0% 0.4%

Numărul șomerilor 28.1% -14.8% -6.5% -23.9% 58.4% -29.4% -2.3%

Productivitatea muncii, PIB/PO, pr. comp. -1.1% 3.9% 8.3% 1.4% 17.5% -2.7% 9.5%

Notă: 
1
după tipul locului de muncă: formal și informal.

2
 din situațiile financiare

https://statistica.gov.md/pageview.php?l=ro&idc=407&nod=1&
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Aceste tendințe demografice nefaste, completate de creșterea grupului NEET, care erodează și mai 

mult gradul de ocupare vor crea presiuni esențiale pe creșterea potențialului de ocupare a forței de 

muncă și pe cheltuielile bugetare aferente politicilor de protecție socială, ca efect al reducerii 

numărului de contribuabil la bugetul de asigurări sociale. 

Sursa: Banca de date a BNS (https://statistica.gov.md/pageview.php?l=ro&idc=407&nod=1&) 

Cauzele principale de diminuare rapidă a numărului populației sunt migrația externă și sporul 

natural negativ.  

Sporul natural negativ al populației este un factor adițional ce a contribuit la amplificarea tendințelor 

demografice nefavorabile, care s-a acutizat din nou în ultimii ani (figura nr.17). Deși conform datelor 

în baza populației stabile, pe parcursul ultimilor șapte ani sporul natural a fost constant negativ, în 

baza datelor revizuite ale populației cu reședință obișnuită, valoarea negativă a sporului se 

înregistrează numai în ultimii 4 ani din perioada 2014-2020. Dinamica acestui indicator a cunoscut o 

creștere destul de semnificativă în ultimii anii, ceea ce contribuie negativ la formarea potențialului 

forței de muncă. 
Sursa: Banca de date a BNS (https://statistica.gov.md/pageview.php?l=ro&idc=407&nod=1&) 

 

Migrația netă (emigrați minus imigrați) intensificată în perioada 2016-2019 denotă că circa 38-46 mii 

de persoane anual nu revin în țară și rămân în străinătate pe termen lung (figura nr.18). Este 

esențial de remarcat că aceste categorii de persoane fac parte din grupele de vârstă tinere (0-39 

ani) (figura 19), cu o concentrare a migrației nete pe grupele de vârstă 15-34 ani, care constituie 

Figura nr.15. Distribuția populației după vârstă și 

sexe la 31.12.2020, persoane 

Figura nr.16. Modificarea numărului populației 

după vârstă în 2020 față de 2014, persoane 

Figura nr.18. Numărul persoanelor emigrate și 

imigrate și migrația netă, mii persoane (in baza 

traversărilor frontierei de stat) 

Figura nr.17. Evoluția sporului natural al 

populației (mișcarea naturală), persoane 

https://statistica.gov.md/pageview.php?l=ro&idc=407&nod=1&
https://statistica.gov.md/pageview.php?l=ro&idc=407&nod=1&
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potențialul de bază al forței de muncă. De asemenea, se constată o creștere în ultimii 2 ani 

(2018,2019) o creștere esențială a migrației nete la categoriile de vârstă 0-9 ani, care reprezintă 

copii persoanelor emigrate. Prin urmare, putem presupune că intenția persoanelor din grupurile de 

vârstă aptă de muncă este de a emigra pe o perioadă lungă sau nedeterminată de timp. 

 

 

 

 
Sursa: Banca de date a BNS (https://statistica.gov.md/pageview.php?l=ro&idc=407&nod=1&) 

 

Erodările demografice și reducerea potențialului forței de muncă au determinat și reducerea 

populației ocupate. Comparațiile după anul 2019 cu perioadele anterioare trebuie apreciate cu 

maximă prudență, datorită modificărilor metodologice în determinarea indicatorului „Populație 

ocupată”. Astfel, indicatorii din tabelele nr.1 și anexa nr.2 privind populația activă și populația 

ocupată, inclusiv din sectorul informal, nu sunt comparabili în 2019 cu anul 2018, fiind percepuți 

numai în scop informativ și pentru a observa impactul tranziției la noile metodologii. Oricum, 

comparațiile cronologice separate ale perioadelor de până la 2018, inclusiv și 2019-2020, denotă 

scăderea populației ocupate. În special, se constată o reducere esențială a populației ocupate de 

circa 4,4% în anul 2020 față de anul 2019. 

Comparațiile din perioada 2019-2020 denotă și unele aspecte pozitive în structura forței de 

muncă și a indicatorilor de eficiență a muncii (tabelele nr.1 și anexa nr.2). Astfel, se observă că 

populația ocupată formal se reduce cu o viteză mai mică (-3,4%) comparativ cu populația ocupată 

informal (-7,5%). Nu există informații referitor la direcția de migrare a populației ocupate informal 

sau alte cauze de reducere a acestei categorii de forță de muncă, însă, odată ce ritmul de dinamică 

al populației ocupate formal este inferior ritmului populației totale, se poate presupune că o parte din 

populația ocupată informal migrează în categoria populației ocupate formal. De asemenea, chiar și 

pe fundalul crizei pandemice COVID-19, statisticile denotă o reducere a numărului de șomeri cu 

circa 29,4% în 2020 față de 2019. 

Productivitatea muncii, calculată ca raport între PIB și populația ocupată (la nivel agregat), în 

prețuri comparabile ale anului precedent, continuă să crească până în anul 2018 ca efect al 

reducerii forței de muncă ocupate, pe fundalul creșterii economice. În perioada 2014-2018, 

productivitatea muncii a înregistrat o creștere medie anuală de circa 8,5%. Schimbările structurale și 

în nivelul de instruire a ocupării, prin creșterea și menținerea în ultimii 2 ani a ponderii populației 

Figura nr.19. Migrația netă (Emigranți - Imigranți) in baza traversărilor frontierei 

de stat pe Grupe de vârsta, persoane. 

https://statistica.gov.md/pageview.php?l=ro&idc=407&nod=1&
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ocupate cu studii superioare, au fost unul din factorii de bază care au contribuit la dinamica pozitivă 

a productivității muncii. Reducerea PIB-ului de 7% în anul 2020 față de 2019, determinată de 

contractarea economiei naționale în rezultatul crizei pandemice COVID-19, cu o viteză mai mare 

decât scăderea populației ocupate, a generat o reducere a productivității muncii cu 2,7% în 2020 

față de 2019.  

Se manifestă un dezechilibru între dezvoltarea economică și dezvoltarea populației ocupate 

pentru unele sectoare ale economiei. În mod normal, pentru asigurarea unei eficiențe crescătoare 

a forței de muncă, sectoarele, care dețin o pondere mare în ocuparea forței de muncă, trebuie să 

asigure și o contribuție la formarea VAB mai mare sau egală comparativ cu ponderea populației 

ocupate. Conform statisticilor oficiale, activitățile economice în care se respectă această corelare, 

denotă și o creștere a productivității muncii (tabelul nr.2). Astfel, în agricultură și administrația 

publică se manifestă un dezechilibru esențial al indicatorilor, ponderea populației ocupate în aceste 

sectoare devansând esențial contribuția acestora la formarea VAB, ceea ce și a generat o reducere 

a productivității muncii în 2020 comparativ cu 2019 (pentru agricultură comparația 2020 cu 2019 nu 

este relevantă și este prezentată doar în scop informativ). Reducerea productivității muncii în 

sectorul Transporturi și depozitare și temperarea creșterii productivității în Comerț se datorează 

consecințelor crizei pandemice.  

                              Tabelul nr.2 

Corelarea între dezvoltarea economică și dezvoltarea populației ocupate 

 
Sursa: Banca de date a BNS (https://statistica.gov.md/pageview.php?l=ro&idc=407&nod=1&) și calcule realizate de autori în baza datelor 

BNS 
Potențialul demografic în declin nu este utilizat în deplină măsură, în ultimii ani înregistrîndu-

se evoluții negative accentuate. Ponderea populației economic active din total populație de vârstă 

15 ani și peste sau rata de activitate (rata forței de muncă) înregistrează valori mici (43,3%-45,9%) 

pentru perioada 2014-2018, înregistrând reduceri importante în 2020 față de 2019 (-2,0 p.p.) 

(tabelul nr.3). Pentru comparație, în țările Central și Est-europene, ratele de activitate și ocupare ale 

populației încep de la 60%10. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
10 Proiectul Strategiei pentru o economie incluzivă, durabilă și digitală până în anul 2030 (SEIDD 2030) 

2014 2019 2020 2014 2019 2020 2020/2014 2020/2019

Agricultura, silvicultura si pescuit 14.1 11.7 10.9 32.4 21.0 21.1 49.2 -24.4

Industrie 17.5 16.1 16.1 12.0 14.7 14.6 9.5 1.8

Constructii 8.2 9.8 10.7 5.4 7.0 7.2 25.0 6.9

Comert cu ridicata si cu amanuntul, Activitat de cazare si 

alimentatie publica 16.8 19.1 18.8 16.2 18.8 17.8 29.4 2.0

Transporturi si depozitare, Informatii si comunicatii 10.5 11.1 10.8 6.3 6.9 7.4 19.6 -9.0

Administratie publica, Invatamant, Sanatate si asistenta 

siciala 13.6 13.3 14.0 19.2 22.6 23.1 -9.5 -1.9

Alte activitati 19.3 18.9 18.8 8.5 9.0 8.8 27.7 1.1

Activitati economice - total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 29.6 -2.8

Contribuția la formarea VAB, 

%
Structura PO, %

Ritmul dinamica al 

productivității muncii, 

pr. comparabile, %

https://statistica.gov.md/pageview.php?l=ro&idc=407&nod=1&
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Tabelul nr.3 

Ratele privind forța de muncă și potențialul acesteia 

 
Sursa: Banca de date a BNS (https://statistica.gov.md/pageview.php?l=ro&idc=407&nod=1&) și calcule realizate de autori în baza datelor 

BNS 
 

Scăderea ratei de activitate este determinată, în esență, de reducerea ratei de ocupare (ponderea 

populației ocupate în vârstă de 15 ani şi peste în totalul populației din aceiași grupă de vârstă). 

Astfel, în perioada 2014-2018, rata de ocupare a înregistrat unele tendințe pozitive neesențiale, iar 

în perioada ultimilor 2 ani, denotă o scădere de la 40,1% în 2019 până la 38,8% în 2020. 

Ca efect al ratelor scăzute de ocupare, se atestă creșterea presiunii/dependenței a populației 

neocupate față de populația ocupată. Rata de dependență economică este de peste 200% în 

perioada 2019-2020. Or, aceasta implică faptul că la o persoană ocupată revin puțin peste 2 

persoane neocupate, ceea ce presupune că avantajele economice generate de o persoană ocupată 

sunt valorificate pentru întreținerea a cel puțin 2 persoane ce nu participă la crearea valorii 

adăugate prin ocupare. 

Rata salariaților din total populație ocupată, considerând numărul de salariați din situațiile financiare 

raportate de mediul de afaceri, constituie circa 89% în 2020, înregistrând o creștere de 3,9 p.p. față 

de anul 2019. Pentru perioada 2014-2018 valorile nu sunt comparabile. 

 

O provocare adițională pentru piața muncii este incapacitatea sectorului formal al economiei 

de a genera locuri de muncă. Astfel, numărul populației ocupate după locul de muncă formal11 

este de circa 647,54 mii persoane în 2020 (tabelul nr.1), aflându-se într-o scădere lentă față de anul 

2019 (-3,4%). Deși numărul populației ocupate formal scade, ponderea acestei categorii din total 

populație ocupată semnifică valori ascendente în 2020 față de 2019 (figura nr.20).  

Este de remarcat faptul că numărul populației ocupate informal denotă tendințe de reducere în 

ultimii 2 ani. Astfel, populația ocupata informal a constituit circa 187 mii persoane în anul 2020, 

reducându-se cu o viteză mai mare decât populația ocupată în sectorul formal (-7,5% - informal; -

3,4% - formal), ceea ce reprezintă o situație favorabilă. Reducerea ponderii sectorului informal în 

2019-2020 față de perioadele precedente nu este comparabilă, deoarece după 2019 din categoria 

populației ocupate informal au fost excluse persoanele ocupate în agricultură în gospodăriile proprii 

care produc pentru consumul propriu. Acest aspect a determinat reducerea ponderii ocupării 

informale. 

 
11 Clasificarea ocupației după locul de muncă formal și informal diferă de clasificarea ocupației după tipul întreprinderilor din sectorul 

formal și informal, prin faptul că în indicatorul „locul de muncă informal” include și salariații din întreprinderile sectorului formal pentru care 
patronii nu plătesc contribuții de asigurări sociale, nu beneficiază de concedii anuale și medicale plătite. 

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

PIB/locuitor, USD/loc 3,328.0 2,742.6 2,903.5 3,543.3 4,265.2 4,533.4 4,587.4

Productivitatea muncii, PIB/PO, mii lei/pers ocup 136.0 147.4 161.8 186.2 194.7 241.1 247.4

Rata populației de vârstă 15+ din total populație 81.7% 81.6% 80.9% 80.6% 80.6% 80.8% 81.0%

Rata populației în vârstă de muncă din total populației 61.7% 61.1% 60.1% 59.0% 59.7% 59.0% 57.9%

Rata de activitate 43.3% 44.5% 44.8% 44.1% 45.9% 42.3% 40.3%

Rata de ocupare, pentru pop de 15+ ani 41.7% 42.4% 43.0% 42.4% 44.5% 40.1% 38.8%

Rata de ocupare a forței de muncă 96.3% 95.3% 96.0% 96.1% 97.1% 94.9% 96.2%

Rata salariaților1 din populația ocupată 73.7% 72.5% 72.0% 75.0% 74.8% 85.1% 89.0%

Rata șomajului 3.7% 4.7% 4.0% 3.9% 2.9% 5.1% 3.8%

Rata de dependență economică2
189.8% 185.6% 179.8% 184.2% 171.7% 202.7% 211.3%

Notă: 
1 

numărul  sa lariați lor este extras  conform s i tuați i lor financiare raportate
2
 raportul  dintre (Populația  inactivă+Șomeri ) ș i  (Populația  ocupată)

https://statistica.gov.md/pageview.php?l=ro&idc=407&nod=1&
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Sursa: Banca de date a BNS (https://statistica.gov.md/pageview.php?l=ro&idc=407&nod=1&) și calcule  

realizate de autori în baza datelor BNS 

 

Agricultura este activitatea economică ce deține cea mai mare pondere din populația ocupată 

în sectorul informal.  

Perioada până la 201812 

Creșterea ocupării în agricultură are loc exclusiv din contul locurilor de muncă informale, care au 

compensat declinul celor formale. Aceste tendințe s-au accentuat după anul 2011 și în perioada 

2011 – 2018 numărul celor angajați formal s-a diminuat cu 14%, iar celor informal a explodat cu 

tocmai 44%. De fapt, creșterea ocupării informale în agricultură a fost acel motor de creștere a 

ocupării agregate din ultimii ani menționată mai sus. Dat fiind faptul că creșterea a avut loc exclusiv 

din contul locurilor de muncă informale din agricultură, ponderea acestora în totalul ocupării 

informale din țară a crescut de la 50% la 63% în perioada 2011 – 2018 (figurile nr.21 și 22). În 2018 

ocuparea informală în agricultură constituia 58% din totalul ocupării informale, această diminuare 

fiind cauzată de schimbările metodologice. Totodată, tendințele actuale de majorare a ocupării în 

agricultură, inclusiv din contul locurilor de muncă informale, vorbesc despre insuccesul reformelor 

structurale din Republica Moldova. 

 
Figura nr.21. Evoluția ocupării informale pe activități 

economice, % din populația ocupată pe activitatea 

economică respectivă 

Figura nr.22. Evoluția indicelor ocupării formale și 

informale în agricultură (axa din stânga, 2003 = 1) și 

ponderii ocupării informale din agricultură (axa din 

dreapta, % din total ocupați informal) 

  
Sursa: Studiul pieței muncii din Republica Moldova (GIZ, 2020) 

 

 

 

 
12 Studiul pieței muncii din Republica Moldova (GIZ, 2020) 

Figura nr.20. Ponderea populației ocupate după tipul locului de muncă: 

formal și informal, % 

 

https://statistica.gov.md/pageview.php?l=ro&idc=407&nod=1&
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Perioada 2019-2020 

Populația ocupată în sectorul informal pe activități economice continuă să dețină o pondere 

semnificativă în agricultură. Astfel, aproximativ 66% din populația ocupată în agricultură este din 

sectorul informal (figura nr. 23). 

Modificările metodologice au scos în evidență ocuparea informală în domeniul construcțiilor, care 

deține o pondere semnificativă similară ocupării informale în agricultură. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Sursa: Banca de date a BNS (https://statistica.gov.md/pageview.php?l=ro&idc=407&nod=1&)  

și calcule realizate de autori în baza datelor BNS 

 

Variații relative esențiale ale ponderilor în perioada 2019-2020 nu sunt observate, cu excepția unei 

ușoare majorări a ponderii ocupării informale în agricultură. 

Sectorul formal este principalul generator de dezvoltare economică și creștere, al asigurării 

transparenței în ocupare, reducerii economiei tenebre, respectiv al creșterii veniturilor bugetare din 

impozite și contribuții obligatorii de asigurări sociale și prime de asigurări medicale. Prin urmare, 

diminuarea ponderii populației ocupate în sectorul informal, prin tranziția populației ocupate din 

sectorul informal în sectorul formal, trebuie să fie un deziderat de bază al politicilor de ocupare a 

forței de muncă pentru următoarele perioade.  

Dinamica agregată a ocupării atât celei formale, cât și celei informale a fost influențată de 

schimbările structurale în economia națională.  

Perioada până la 201813 

În perioada 2003-2018 a scăzut semnificativ numărul populației ocupate în agricultură, cu peste 200 

mii persoane (figura nr.24). Volumul forței de muncă eliberat din agricultură nu a fost însă absorbit 

de restul activităților economice, care cumulativ au asigurat doar o creștere de 28 mii persoane în 

aceeași perioadă. Din activitățile care se evidențiază sunt „Comerțul cu ridicata și amănuntul, 

hoteluri și restaurante (Comerț)” cu + 19 mii și „Alte activități” cu tocmai 29 mii persoane, iar la restul 

a fost fie o creștere nesemnificativă, fie diminuare. 

Diminuarea numărului persoanelor ocupate în agricultură a dus și la contractarea ponderii acestui 

sector în ocuparea totală de la 37% în 2003 la 22% în 2018. În pofida acestei diminuări, agricultura 

rămâne unul din sectoarele – cheie ca volum al cererii pentru forța de muncă. Ponderea ocupării s-a 

diminuat gradual până la 20% în anul 2010, apoi a urmat o stabilizare și o creștere ușoară în ultimii 

ani până la 22%. Un volum echivalent al ocupării este doar în sectorul public (Administrația publică, 

 
13 Studiul pieței muncii din Republica Moldova (GIZ, 2020) 

Figura nr.23. Ponderea populației ocupate informal din total populație 

ocupată în activitatea respectivă, % 

https://statistica.gov.md/pageview.php?l=ro&idc=407&nod=1&
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învățământ, sănătate și asistență socială), care și-a majorat ponderea în total ocupație în perioada 

2003 – 2018 până la 22,5%. Un nivel al ocupării comparabil cu sectoarele menționate, de 

asemenea în creștere, este în „Comerț cu ridicata și amănuntul, hoteluri și restaurante”, deși în 

ultimii ani numărul total de ocupați în această activitate s-a diminuat. Majoritatea ocupării în 

Republica Moldova se concentrează în activități economice fie cu nivel potențial de productivitate 

scăzut (comerțul, administrația publică), fie vulnerabilă la condițiile meteorologice (agricultura). 

 
Figura nr.24. Modificarea numărului absolut al 

populației ocupate pe principalele activități economice, 

mii persoane 

Figura nr.25. Modificările în ponderile ocupării pe 

activități economice, % din total ocupați 

  
Sursa: Studiul pieței muncii din Republica Moldova (GIZ, 2020) 

 

 

Perioada 2019-2020 

După realizarea ajustărilor metodologice prin diminuarea populației ocupate în agricultură cu 

numărul ocupaților care produceau în scop de consum propriu, se constată că ponderea cea mai 

mare a populației ocupate se înregistrează în administrația publică, urmată de agricultură și comerț 

(tabelul nr.4). Deși este o perioadă scurtă pentru analiza fluctuațiilor în dinamică, putem observa 

variații esențiale a populației ocupate în 2020 față de 2019. Astfel, per total, populația ocupată se 

reduce cu 4,4%. Cea mai mare scădere se observă în comerț, industrie și agricultură, cauza de 

bază a reducerii populației ocupate fiind determinată de impactul crizei pandemice și seceta din 

anul 2020.  

Deși activitatea de transport a fost, de asemenea, grav afectată de criza pandemică, se poate 

deduce faptul că creșterea populației ocupate în acest sector se datorează, în special, creșterii 

populației ocupate în activitățile „Informații și comunicații”, efectului pozitiv fiind generat de creșterea 

cererii forței de muncă în perioada crizei pandemice pentru serviciile prestate de sectorul IT, 

generat de migrarea comerțului pe platformele electronice (online) și necesității dezvoltării 

platformelor pentru muncă la distanță.  

Tabelul nr.4 

Numărul, structura și dinamica populației ocupate pe activități economice 

 
Sursa: Banca de date a BNS (https://statistica.gov.md/pageview.php?l=ro&idc=407&nod=1&) și calcule realizate de autori  

în baza datelor BNS 

Activități economice

Ritmul de 

dinamică, %

2019 2020 2019 2020 2020/2019

Agricultura, silvicultura si pescuit 182.8 175.9 21.0 21.1 -3.8

Industrie 128.0 121.4 14.7 14.6 -5.2

Constructii 61.4 60.4 7.0 7.2 -1.6

Comert cu ridicata si cu amanuntul, Activitat de cazare si 

alimentatie publica 163.8 148.4 18.8 17.8 -9.4

Transporturi si depozitare, Informatii si comunicatii 59.9 61.5 6.9 7.4 2.7

Administratie publica, Invatamant, Sanatate si asistenta 

siciala 197.5 193.1 22.6 23.1 -2.2

Alte activitati 78.9 73.5 9.0 8.8 -6.8

Activitati economice - total 872.3 834.2 834.2 834.2 -4.4

Ponderea PO, %

Populația ocupată, 

mii pers.

https://statistica.gov.md/pageview.php?l=ro&idc=407&nod=1&
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Salariații continuă să dețină o pondere semnificativă, conform datelor din AFM.  

Perioada până la 201814 

Creșterea ponderii salariaților în totalul populației ocupate a fost generată aproape exclusiv de 

întreprinderile micro. Conform datelor din Ancheta structurală în întreprinderi, în perioada 2007 – 

2018 a avut loc o modificare semnificativă în distribuirea salariaților după mărimea 

întreprinderilor.15În acest interval de timp a crescut ponderea salariaților în întreprinderile micro (0 – 

9 salariați), mici (10 – 19 salariați) și mijlocii (20 – 49 salariați), în timp ce ponderea salariaților în 

întreprinderile mari (50+ salariați) s-a redus semnificativ (figurile nr.26 și 27). Se evidențiază însă 

creșterea semnificativă a ponderii salariaților ocupați în întreprinderile micro, care s-a majorat de la 

12,7% în 2007 până la 20,7% din total salariați în economia națională în 2018. Ponderea salariaților 

în întreprinderile mici și mijlocii a înregistrat o creștere nesemnificativă în jur de 2 p.p. pentru fiecare 

categorie, iar rolul întreprinderilor mari în angajarea salariaților s-a contractat. Astfel, pe parcursul 

unui deceniu are loc concentrarea ocupării salariate în întreprinderile micro, care nu sunt cele mai 

productive și competitive, din contul celor mijlocii și mari. 

  
Figura nr.26. Evoluția ocupării după statutul 

profesional, % din total populația ocupată 

Figura nr.27. Distribuția numărului de salariați după 

mărimea întreprinderilor (% din total) 

  
  

Sursa: Studiul pieței muncii din Republica Moldova (GIZ, 2020) 

 
 

Perioada 2019-2020 

În perioada ultimilor 2 ani nu se observă modificări semnificative ale structurii populației ocupate 

după statutul profesional. Însă, pe fundalul reducerii populației ocupate, se diminuează toate 

categoriile de populație ocupate după statutul profesional (tabelul nr.5). 

Tabelul nr.5 

Populația ocupată după statutul profesional 

 
Sursa: Banca de date a BNS (https://statistica.gov.md/pageview.php?l=ro&idc=407&nod=1&) și calcule realizate de autori  

în baza datelor BNS 
 

 
14 Studiul pieței muncii din Republica Moldova (GIZ, 2020) 
15 Datele din Ancheta structurală în întreprinderi sunt publicate doar începând cu anul 2007 și până în 2018 
(https://statistica.gov.md/pageview.php?l=ro&idc=263&id=2207) 

Statutul profesional

Ritmul de 

dinamică, %

2019 2020 2019 2020 2020/2019

Salariati 678.4 651.8 77.8 78.1 -3.9

Lucratori pe cont propriu 153.5 143.4 17.6 17.2 -6.6

Lucratori familiali neremunerati 36.9 35.9 4.2 4.3 -2.7

Patroni, Membri ai cooperativei 3.6 3.0 0.4 0.4 -16.7

Total 872.4 834.1 100.0 100.0 -4.4

Numărul PO, mii 

persoane
Structura PO, %

https://statistica.gov.md/pageview.php?l=ro&idc=407&nod=1&
https://statistica.gov.md/pageview.php?l=ro&idc=263&id=2207
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Cea mai mare scădere se observă în rândul patronilor și membrilor cooperativelor (-16,7%). 

Efectele crizei pandemice sunt reprezentative și în cazul reducerii lucrătorilor pe cont propriu16 ca 

efect al restricțiilor impuse de autorități prin sistarea activităților economice din aceste sectoare și, 

implicit, reducerea comerțului și prestării serviciilor. 

Creșterea economică din ultimele două decenii a dus și la majorarea salariilor. Salariul 

reprezintă principala componentă a cheltuielilor privind forța de muncă (figurile nr.28 și 29). În 

perioada 2014-2020 câștigul salarial mediu lunar brut pe economie a crescut +94,2% în termeni 

nominali), de la 4239 lei în 2014 la 7943 lei în 2020.  

Salariul real (sau puterea de cumpărare a salariului nominal) a crescut în această perioadă cu 

47,5%, ca efect al unei rate a inflații medii anuale de 46,6% înregistrată în această perioadă. 

 

Sursa: Banca de date a BNS (https://statistica.gov.md/pageview.php?l=ro&idc=407&nod=1&) și calcule realizate de autori în baza  

datelor BNS 
 

În 2020 creșterea câștigului salarial mediu lunar brut se temperează ca efect al crizei pandemice. 

Astfel, creșterea nominală în 2020 a fost de 9,8% față de anul precedent și de 5,8% în cazul 

salariului real. 

Structura cheltuielilor cu forța de muncă denotă că salariul menține cea mai mare pondere 

(de circa 82% în 2019) din cheltuielile angajatorilor cu forța de muncă (figura nr.30). Costurile 

nesalariale (costurile indirecte) dețin o pondere nesemnificativă (18,3% în 2019) comparativ cu 

media europeană (25%)17. Comparativ cu anul 2014 se observă modificări neesențiale în structura 

cheltuielilor cu forța de muncă, cu mici creșteri a ponderii cheltuielilor salariale (+1,9 p.p.) și 

diminuării cheltuielilor nesalariale în aceeași proporție. 

 

 
16 În această categorie sunt încadrați întreprinzătorii independenți (vânzătorii ambulanți, meditatorii, taximetriștii particulari etc.), liber-
profesioniști (muzicanții ambulanți, artiști plastici, avocații), zilierii ocazionali, agricultorii individuali. 
17 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics- explained/index.php?title=Wages_and_labour_costs#Labour_cost_components 

Figura nr.28. Evoluția câștigului salarial mediu lunar 

brut total și pe sectoare, lei 

Figura nr.29. Ritmul de dinamică al câștigului 

salarial mediu lunar brut, % față de anul precedent 

https://statistica.gov.md/pageview.php?l=ro&idc=407&nod=1&
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
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Figura nr.30. Structura cheltuielilor pentru forța de muncă în a.2019, % (axa din stânga) și modificările structurale 

ale cheltuielilor față de anul 2014, p.p. (axa din dreapta) 

 

 

Sursa: Banca de date a BNS (https://statistica.gov.md/pageview.php?l=ro&idc=407&nod=1&) și calcule realizate de autori în baza datelor 

BNS 

 

Această situație este determinată, în special, de reducerea cotei contribuțiilor obligatorii de asigurări 

sociale în sectorul privat, instituțiilor de învățământ superior şi ai instituțiilor medico-sanitare, 

începând cu 01 octombrie 2018, de la 23% la 18% din plățile salariale brute18. 

Beneficiile acordate de angajatori pentru stimularea ocupării, altele decât cheltuielile salariale, dețin 

o pondere mică, comparativ cu practicile europene, ceea ce demonstrează lipsa instrumentelor de 

menținere a forței de muncă, altele decât salariul. Conform unor studii, s-a constatat că stimularea 

angajaților prin alte instrumente (pensii private, facilități pentru sport etc.), decât cele salariale, 

reprezintă un avantaj important pentru stimularea angajării și menținerii forței de muncă. 

Merită o atenție specială și ponderea redusă a cheltuielilor cu formarea profesională a forței de 

muncă, de circa 0,3%, cu înregistrarea unor tendințe de reducere a ponderii cu 0,1 p.p. în 2020 față 

de anul 2014. Prin urmare, se constată un dezinteres al angajatorilor privitor la creșterea calificării 

angajaților. 

Cheltuielile reduse legate de formarea profesională a salariaților a determinat menținerea 

unei rate mici a participării salariaților la formarea profesională continuă. Deși se observă o 

tendință crescătoare până în 2019 a gradului de participare a salariaților la formarea profesională 

(+4,4 p.p.), oricum încadrarea în formarea profesională a forței de muncă este una scăzută (figura 

nr.31). Oportunitățile limitate pentru formarea profesională continuă, înregistrate odată cu instituirea 

măsurilor de atenuare a pandemiei COVID-19, au determinat reducerea esențială a gradului de 

formare profesională continuă și anume cu 2,8 p.p. în 2020 față de 2019. 

 
18 Art.XII din Legea nr.178/2018 cu privire la modificarea unor acte legislative. 

https://statistica.gov.md/pageview.php?l=ro&idc=407&nod=1&
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Sursa: Banca de date a BNS (https://statistica.gov.md/pageview.php?l=ro&idc=407&nod=1&) și  

calcule realizate de autori în baza datelor BNS 

 

Remunerarea mică a muncii rămâne a fi una dominantă. Astfel, ponderea celor cu salarii egale 

și mai mici de 5 mii lei a scăzut de la 99% în 2000, la 77,4% în 2014 și la 36,6% în 2020 (figura 

nr.32). Această evoluție trebuie, însă, analizată prin prisma evoluției câștigului salarial mediu lunar 

brut în economia națională, care a fost de 4090 lei în 2014 și 8108 lei în 2020.  

 
Sursa: Banca de date a BNS (https://statistica.gov.md/pageview.php?l=ro&idc=407&nod=1&) și calcule realizate de autori în baza datelor 

BNS 

 

Totodată, se constată creșterea ponderii salariilor lunare brute mai mari de 8000 lei, de la 6,3% în 

2014 la 33,3% în 2020. Doar circa 33% din salariați înregistrează un salariu mai mare decât media 

pe economie. Constatările evidențiază faptul că creșterea salariului mediu în economia națională 

are loc din contul salariaților cu o remunerare înaltă, avînd loc o polarizare a veniturilor. Astfel, 

economia națională continuă să genereze preponderent locuri de muncă cu o remunerare scăzută, 

majoritatea salariaților primind salarii sub media națională (circa 67%). 

Schimbările în structura ocupării pe activități economice nu au generat și o modificare 

esențială a cererii pentru competențele angajaților. Astfel, rata de ocupare a populației cu studii 

superioare în 2020 continuă să dețină cea mai mare valoare relativă, de peste 60%, cu înregistrarea 

Figura nr.31. Rata globală de participare în formarea profesională 

continua (FPC) (ponderea participanților la toate tipurile de FPC în 

total salariați), % 

Figura nr.32. Structura salariaților conform mărimii salariului (calculat în luna septembrie 2020), % 

 

https://statistica.gov.md/pageview.php?l=ro&idc=407&nod=1&
https://statistica.gov.md/pageview.php?l=ro&idc=407&nod=1&
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unor reduceri neesențiale față de anul 2019 (-1,2 p.p.). Rata de ocupare a populației cu studii 

profesionale se menține la un nivel de circa 43% în 2020, înregistrând una din cele mai mare 

descreșteri a ponderii față de anul 2019 (-2,2 p.p.) (figura nr.33).  

Se atestă o corelație naturală inversă între rata șomajului și rata de ocupare a populației după 

nivelul de instruire (figura nr.34). Astfel, cea mai mare rată a șomajului este înregistrată de populația 

cu cel mai inferior nivel de instruire (primar sau fără școală și cel gimnazial). 

 

Sursa: Banca de date a BNS (https://statistica.gov.md/pageview.php?l=ro&idc=407&nod=1&) și calcule realizate de autori în baza datelor 

BNS 

 

Oferta forței de muncă după nivelul său de instruire nu a fost sincronizată cu structura 

cererii.  

Perioada până la 201819 

Modificarea numărului persoanelor cu studii superioare a rezultat și în majorarea ponderii populației 

economic active cu acest nivel de instruire cu 6,4 p.p. de la 22,1% în 2007 la 28,5% în 2018. 

Totodată, oferta a fost mai mare decât cererea și un număr semnificativ de persoane cu studii 

superioare a plecat de pe piața muncii. În perioada menționată, ponderea populației inactive cu 

studii superioare s-a majorat tot aproximativ cu 6,6 p.p., dar ponderea lor în totalul populației 

inactive a fost însă cu mult mai sesizabilă de 6,1% la 11,8%, practic fiind constată o dublare. O 

parte semnificativă din persoanele cu studii superioare s-au regăsit în locuri de muncă ce necesită 

un nivel de competență mai joase. În perioada 2007–2018 ponderea populației economic active cu 

studii medii de specialitate și secundar profesionale s-a diminuat de la 42,4% la 35,9% din total 

populația economic activă, iar ponderea celor inactivi cu acest nivel de instruire s-a majorat de la 

21,2% la 30% din total populația inactivă. 

Una din consecințele menținerii ponderii numărului persoanelor cu studii superioare la nivel 

înalt este procesul de supra-calificare a populației ocupate. Supra-calificarea se poate defini ca 

necorespunderea dintre nivelul de instruire și calificările necesare pentru executarea unei funcții, în 

cazul acesta nivelul de instruire este mai înalt decât cerințele unui loc de muncă. Rata de supra-

calificare în Republica Moldova s-a majorat în perioada 2007–2018 de la 11,6% la 12,4% din total 

populația ocupată. Cel mai rapid a crescut însă rata de supra-calificare în rândul populației cu studii 

superioare, de la 4,1% la aproximativ 8% în aceeași perioadă, dar această creștere s-a temperat în 

ultimii ani. 

 

 
19 Studiul pieței muncii din Republica Moldova (GIZ, 2020) 

Figura nr.33. Rata de ocupare pe nivele de instruire, 

% 

Figura nr.34. Rata șomajului pe nivele de instruire, 

% 

https://statistica.gov.md/pageview.php?l=ro&idc=407&nod=1&
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Perioada 2019-2020 

În perioada 2019-2020 se atestă o menținere a structurii populației ocupate după nivelul de instruire, 

similar ultimelor perioade de pînă la 2018 (tabelul nr.6). Ponderea cea mai mare din populația 

ocupată este deținută de persoanele cu studii superioare, urmată de populația ocupată cu instruire 

secundar- profesională.  

Astfel, populația ocupată cu studii medii de specialitate și secundar-profesionale se menține la 

nivelul de circa 36,9% din total populația ocupată, înregistrând o diminuare de 6,7%, respectiv, 

4,9%. Cea mai mare diminuare în 2020 față de 2019 a fost înregistrată în numărul salariaților cu 

nivel de instruire primar sau fără școală, deși această grupă de populație ocupată deține o pondere 

foarte mică. 

 

Tabelul nr.6 

Numărul, structura și dinamica populației ocupate după nivelul de instruire

 
Sursa: Banca de date a BNS (https://statistica.gov.md/pageview.php?l=ro&idc=407&nod=1&) și  

calcule realizate de autori în baza datelor BNS 

 

Rezervele de forță de muncă calificată scad, ceea ce generează reducerea ocupării calificate. 

Pe parcursul perioadei 2014-2020 se atestă o reducere constantă a numărului de elevi și studenți la 

10 mii locuitori (2,1-2,5%) anual față de anul de învățământ 2014/2015 (bază de comparație) 

(tabelul nr.7). O evoluție dramatică se înregistrează, însă, în rezervele de forță de muncă cu 

calificare înaltă. Astfel, numărul de studenți cu studii superioare s-a redus cu circa 32% în 

2019/2020 față de 2014/2015. 

Tabelul nr.7 

Evoluția numărului elevilor și studenților  

 
Sursa: Banca de date a BNS (https://statistica.gov.md/pageview.php?l=ro&idc=407&nod=1&) și calcule realizate de autori în baza datelor 

BNS 
 

De asemenea, în viitorul apropiat se vor reduce și resursele de muncă pentru munca calificată în 

activitățile economice de producere (industrie, construcții, transport etc.), ca efect al constatării unui 

trend negativ al numărului de elevi în învățământul secundar profesional. Pe de altă parte, se 

înregistrează o creștere a elevilor și studenților în colegii și învățământul primar și secundar general, 

Nivelul de instruire

Ritmul de 

dinamică, 

2019 2020 2019 2020 2020/2019

Superior 243.2 236.1 27.9 28.3 -2.9

Mediu de specialitate 127.6 119.1 14.6 14.3 -6.7

Secundar profesional 198.2 188.5 22.7 22.6 -4.9

Liceal, mediu general 154.8 146.5 17.7 17.6 -5.4

Gimnazial 145.4 142.0 16.7 17.0 -2.3

Primar sau fara scoala 3.3 2.0 0.4 0.2 -39.4

TOTAL 872.5 834.2 100.0 100.0 -4.4

Populația ocupată, 

mii pers. Structura PO, %

Ani de 

studii Total

Institutii 

de 

invatamint 

primar si 

secundar 

general

Institutii 

de 

invatamint 

secundar 

profesional Colegii

Institutii 

de 

invatamint 

superior Total

Institutii 

de 

invatamint 

primar si 

secundar 

general

Institutii de 

invatamint 

secundar 

profesional Colegii

Institutii 

de 

invatamint 

superior

2014/15 1,680 1,199 62 105 315 - - - - -

2015/16 1,638 1,184 57 108 289 -2.5 -1.2 -7.4 2.8 -8.1

2016/17 1,645 1,200 68 107 269 -2.1 0.2 10.9 2.3 -14.6

2017/18 1,640 1,229 62 109 240 -2.4 2.6 0.9 3.6 -23.7

2018/19 1,635 1,244 57 108 226 -2.7 3.8 -7.4 3.2 -28.3

2019/20 1,642 1,262 56 109 215 -2.2 5.3 -9.7 4.4 -31.6

Numărul de elevi/studenți la 10 000 locuitori Ritmul de dinamică față  de 2014/15, %

https://statistica.gov.md/pageview.php?l=ro&idc=407&nod=1&
https://statistica.gov.md/pageview.php?l=ro&idc=407&nod=1&
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ceea ce ar putea contribui la reducerea în viitor a trendului negativ din învățământul superior și 

profesional tehnic.  

Conform rezultatelor evaluărilor PISA, în perioada anilor 2009 – 2015 progrese semnificative 

au fost înregistrate în special în domeniile Citire/Lectură și Matematică (+28 de puncte și, 

respectiv, +24 de puncte), pe când în domeniul Științe creșterea a fost mai modestă (+15 

puncte). În pofida acestor progrese, este alarmant faptul că ponderea elevilor ce nu ating nivelul 

minim de competențe rămâne a fi semnificativă, oscilând în intervalul 40-50%. În medie, în rândul 

țărilor OECD aproximativ 23% de elevi nu ating nivelul minim de competență la citire/lectură, științe 

sau matematică. Mai mult ca atât, conform rezultatelor evaluărilor PISA 2018, tendințele de scădere 

a ponderii acestor elevi, cu excepția domeniului Citire/Lectură, nu se mai manifestă (figura nr.35). 

Ponderea tinerilor fără studii specializate este în creștere, iar abilitățile noilor absolvenți nu 

îndeplinesc așteptările angajatorilor, ceea ce are ca rezultat o productivitate scăzută a muncii în țară 

și o creștere economică lentă. 
Figura nr. 35. Ponderea elevilor ce nu ating nivelul minim de competență, 

Republica Moldova, PISA 2009-2018 

 
Sursa: Ministerul Educației și Cercetării: Rezultatele înregistrate de Republica Moldova în  

Programul Internațional de Evaluare a  Elevilor – PISA 2018 

 

Lipsa unor servicii de îngrijire a copiilor flexibile, adecvate și accesibile. În ciuda cererii 

ridicate, se estimează că doar 15% din cererea pentru copii sub 3 ani este acoperită de diferiți 

furnizori de servicii. Unitățile de îngrijire a copiilor existente sunt din ce în ce mai puține din cauza 

dezvoltării demografice negative, în special în regiunile rurale ale Moldovei. Grădinițe private sau 

bonele sunt deseori prea scumpe, întrucât vizează familiile cu venituri medii spre mari. Cu toate 

acestea, numărul acestor facilități / servicii continuă să crească, profitând de legislația imperfectă 

care reglementează învățământul preșcolar privat din Republica Moldova. Deoarece femeile își 

asumă de obicei obligațiile ce țin de îngrijirea copilului, alegerile lor de carieră sunt adesea 

secundare obligațiilor familiale. Or, aceste circumstanțe au ca rezultat faptul că femeile nu ocupă 

locuri de muncă sau locuri de muncă cu jumătate de normă prost plătite, în timp ce se confruntă cu 

discriminare în procesul de angajare din cauza obligațiilor familiale și, eventual, a unor perioade de 

absență mai mari la locul de muncă. 

Numărul locurilor de muncă este inferior numărului populației ocupate. Astfel, ponderea 

locurilor de muncă la sfârșitul anului din total populație ocupată constituia circa 96% în anul 2020, 

înregistrând o creștere de 3 p.p. comparativ cu 2019. Aceste aspecte generează înregistrarea 

fenomenului ocupării parțiale (ocupare cu o perioadă redusă de timp decât durata normală de 8 ore 

pe zi). Analiza pentru perioada 2018-202020 denotă o majorare a locurilor de muncă înregistrate la 

sfârșitul anului 2019 față de anul 2018 (tabelul nr.8). Însă, consecințele crizei pandemice au 

determinat o reducere a numărului de locuri de muncă cu circa 8,8 mii în 2020 față de 2019, în 

 
20 Comparațiile pentru perioadele mai vechi nu sunt reprezentative. 
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special ca efect al lichidării acestora (circa 6 mii locuri de muncă). Numărul de locuri de muncă noi-

create înregistrează o reducere variată în ultimii 2 ani (-23,5% în 2019 față de 2018 și -6,2% în 2020 

față de 2019). 

 

 

 

Tabelul nr.8 

Numărul locurilor de muncă 

 
Sursa: Banca de date a BNS (https://statistica.gov.md/pageview.php?l=ro&idc=407&nod=1&) și calcule  

realizate de autori în baza datelor BNS 
Numai circa 7% din numărul total de locuri de muncă constituie locurile de muncă nou-create în 

2020 (tabelul nr.9). Pe de altă parte, ponderea locurilor de muncă lichidate a înregistrat o viteză mai 

mică de reducere decât a celor noi-create în 2019 față de 2018, ceea ce a generat o creștere a 

raportului dintre locurile de muncă lichidate și cele noi-create. Astfel, în 2019 la un loc nou-creat 

revenea aproximativ un loc lichidat. Însă, în perioada crizei pandemice din anul 2020, numărul de 

locuri de muncă lichidate a devansat cu 116,7% numărul de locuri de muncă nou-create, ceea ce a 

determinat ca la un loc de muncă nou-creat să revină 1,2 locuri lichidate. 

Tabelul nr.9 

Indicatori de coordonare privind locurile de muncă  

 
Sursa: Banca de date a BNS (https://statistica.gov.md/pageview.php?l=ro&idc=407&nod=1&) și calcule 

realizate de autori în baza datelor BNS 
Analiza pe activități economice a raportului dintre locurile de muncă lichidate și cele noi- 

create, denotă faptul că criza pandemică a avut consecințe nefaste asupra sectoarelor celor 

mai afectate de pandemia COVID-19. Astfel un coeficient mai mare de 1 denotă că locurile de 

muncă lichidate au devansat locurile de muncă nou-create. Prin urmare, sectoarele cele mai 

afectate au fost: activități de cazare și alimentație publică (HORECA), transport și depozitare, 

industrie și agrement (figura nr.36). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Ritmul de dinamică, %

Indicatori 2018 2019 2020 2019/2018 2020/2019 2019/2018 2020/2019

Locuri de munca la sf. anului 804,148 808,210 799,352 4,062 -8,858 0.5 -1.1

Locuri de muncă noi create 76,547 58,551 54,916 -17,996 -3,635 -23.5 -6.2

Locuri de muncă lichidate 63,165 58,104 64,102 -5,061 5,998 -8.0 10.3

Numărul de locuri de muncă Modificarea absolută, unități

Indicatori 2018 2019 2020 2019/2018 2020/2019

Ponderea locurilor de muncă 

noi din locuri de muncă la sf. 

anului 9.5 7.2 6.9 -2.3 -0.4

Ponderea locurilor de muncă 

lichidate din locurile de muncă 

la începutul anului 8.0 7.2 7.9 -0.8 0.7

Raportul dintre locurile de 

muncă lichidate și cele noi 

create 82.5 99.2 116.7 16.7 17.5

Valori relative, % Modificarea absolută, p.p.

Figura nr.36.  Raportului dintre locurile de muncă lichidate și cele noi- create, 

coeficienți 

https://statistica.gov.md/pageview.php?l=ro&idc=407&nod=1&
https://statistica.gov.md/pageview.php?l=ro&idc=407&nod=1&
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Sursa: Banca de date a BNS (https://statistica.gov.md/pageview.php?l=ro&idc=407&nod=1&) și calcule  

realizate de în baza datelor BNS 

 

Ponderea locurilor vacante din total locuri de muncă se menține constantă pe întreaga 

perioadă de analiză (2018-2020). Astfel, circa 5% din numărul locurilor de muncă sunt vacante. 

Preponderent locurile vacante sunt înregistrate în administrația publică (cu înregistrarea unei 

diminuări lente în ultimul an), sănătate și activități de recreere (tabelul nr.10). 

Tabelul nr.10 

Ponderea locurilor de muncă vacante din total locuri de muncă și dinamica acestora 

 
Sursa: Banca de date a BNS (https://statistica.gov.md/pageview.php?l=ro&idc=407&nod=1&) și calcule 

realizate de autori în baza datelor BNS 

Numărul locurilor de muncă vacante înregistrate la ANOFM, denotă o reducere în ultimii 2 ani de 

analiză cu circa 30% anual. Informațiile denotă că această reducere nu este determinată de 

creșterea încadrării în câmpul muncii a șomerilor înregistrați, deoarece ponderea șomerilor încadrați 

în câmpul muncii din cei înregistrați se menține la niveluri aproximativ constante (figura nr.37).  

Activități economice

2018 2019 2020 2019/2018 2020/2019

Agricultura, silvicultura si pescuit 2.9 2.8 3.0 -0.1 0.2

Industrie 4.6 6.0 5.3 1.4 -0.7

Constructii 3.5 2.4 3.1 -1.1 0.7

Comert cu ridicata si cu amanuntul; 

intretinerea si repararea autovehiculelor si a 

motocicletelor 2.4 2.4 2.0 0.0 -0.4

Transport si depozitare 6.2 6.7 5.6 0.5 -1.1

Activitati de cazare si alimentatie publica 2.9 4.0 4.1 1.1 0.1

Informatii si comunicatii 2.1 3.9 3.1 1.8 -0.8

Activitati financiare si de asigurari 3.2 3.2 2.5 0.0 -0.7

Tranzactii imobiliare 6.5 5.4 4.5 -1.1 -0.9

Activitati profesionale, stiintifice si tehnice 3.7 4.6 4.3 0.9 -0.3

Activitati de servicii administrative si 

activitati de servicii suport 3.7 3.7 3.4 0.0 -0.3

Administratie publica si aparare; asigurari 

sociale obligatorii 12.0 12.9 9.9 0.9 -3.0

Invatamant 3.0 3.4 3.5 0.4 0.1

Sanatate si asistenta sociala 7.9 8.3 7.7 0.4 -0.6

Arta, activitati de recreere si de agrement 5.8 7.6 7.8 1.8 0.2

Alte activitati de servicii 2.7 2.3 2.7 -0.4 0.4

TOTAL 4.7 5.2 4.7 0.5 -0.5

Ponderea numărului 

de locuri vacante din 

total locuri de 

munca, %

Modificarea ponderii, 

p.p.

Figura nr.37.  Raportului dintre locurile de muncă lichidate și cele noi- create, coeficienți 

https://statistica.gov.md/pageview.php?l=ro&idc=407&nod=1&
https://statistica.gov.md/pageview.php?l=ro&idc=407&nod=1&
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Sursa: Agenția Națională de Ocupare a Forței de Muncă 

 

Ponderea cea mai mare a locurilor vacante în anul 2020 a fost înregistrată în rândurile profesiilor cu nivel 

mediu de calificare (muncitorilor, operatorilor la mașini și instalații, tehnicieni, specialiști în comerț și alte 

servicii) (figura 38). În perioada ultimilor 2 ani se observă o reducere a numărului de locuri de muncă vacante 

pentru majoritatea categoriilor de specialiști (figura nr.39) cu circa 15%-35%, ceea ce presupune 

înregistrarea unei reducere a cererii de forță de muncă. 
 

 

 

Sursa: Agenția Națională de Ocupare a Forței de Muncă 

 

Disponibilul de locuri de muncă sub nivelul numărului populației ocupate, precum și 

ponderea semnificativă a populației ocupate informal, a determinat înregistrarea unei cote 

semnificative a populației ocupate cu o durată de muncă inferioară duratei normale (40 ore 

pe săptămână). Astfel, peste 34% din populația ocupată în 2020 înregistra o perioadă redusă a 

săptămânii de lucru, în creștere cu peste 3 p.p. față de anul 2019.  

Cauza de bază a creșterii a fost determinată de majorarea numărului populației ocupate, respectiv a 

ponderii în 2020 a populației cu program redus al săptămânii de lucru de 0-20 ore (+51,6% și, 

respectiv,+4,6 p.p.), ca efect al reducerii volumului de lucru în rezultatul restricțiilor stabilite pentru 

diminuarea răspândirii pandemiei COVID-19 (tabelul nr.11).  

                                       Tabelul nr.11 

Populația ocupată după durata săptămânii de lucru 

 

Sursa: Banca de date a BNS (https://statistica.gov.md/pageview.php?l=ro&idc=407&nod=1&) și calcule 

realizate de autori în baza datelor BNS 

2.2.  ANALIZA INDICATORILOR PIEȚEI MUNCII ÎN PROFIL DE VÂRSTĂ 
 

Oferta forței de muncă depinde atât de numărul populației pe principalele grupuri 

demografice, cât și de nivelul de activitate în cadrul acestor grupuri. Ambii acești indicatori au 

manifestat tendințe negative pe parcursul ultimilor două decenii. Erodarea tendințelor demografice, 

generate de  migrația externă și sporul natural negativ, au ca efect îmbătrânirea rapidă a populației.  

Durata 

săptămânii de 

lucru

Ritmul de 

dinamică, 

%

2019 2020 2019 2020 2020/2019

0-20 ore 68.4 103.7 7.8 12.4 51.6

21-30 ore 80.8 72.1 9.3 8.6 -10.8

31-39 ore 122.2 109.9 14.0 13.2 -10.1

40 ore 382.0 364.1 43.8 43.6 -4.7

41 ore si peste 219.0 184.5 25.1 22.1 -15.8

TOTAL 872.4 834.3 100.0 100.0 -4.4

Populația ocupată, 

mii pers. Structura PO, %

Figura nr.38. Structura locurilor de muncă 

vacante în anul 2020 după categorii de 

specialiști, % 

Figura nr.39. Ritmul de dinamică al numărului de locuri de 

muncă vacante după categorii de specialiști, % față de anul 

precedent 

https://statistica.gov.md/pageview.php?l=ro&idc=407&nod=1&
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În perioada 2014 – 2020 unica grupă de vârstă a populației, care a înregistrat creștere, a fost 

populația vârstnică ce se află peste limitele vârstei apte de muncă (57/62 ani și peste). Iar grupurile 

cu vârstă mai tânără se află în continuă scădere (figura nr.40). Cea mai mare scădere a populației 

se atestă pentru grupele de vârstă apte de muncă (16-56/61 ani), ceea ce a determinat reducerea și 

menținerea unei rate de ocupare foarte mici. Îmbătrânirea rapidă a populației este o provocare 

majoră pentru menținerea activității economice a populației și ofertei forței de muncă la un nivel 

înalt. 
Sursa: Banca de date a BNS (https://statistica.gov.md/pageview.php?l=ro&idc=407&nod=1&) și 

calcule realizate în baza datelor BNS 

Rata mare de inactivitate în grupele de vârsta apte de muncă a determinat o rată redusă de 

ocupare pe aceste categorii de grupe de vârstă. Ponderea semnificativă a populației inactive 

pentru grupa de vârstă 15-24 ani este determinată de încadrarea în educație a unei ponderi 

semnificative a populației din această grupă de vârstă, precum și înregistrării unei rate mari a 

grupului NEET21 de 15-24 ani (în 2020 circa 18% din total populație din grupa respectivă  de vârstă). 

Ponderea semnificativă a inactivității populației de grupa de vârstă 55-64 ani se datorează 

pensionării preventive, precum și amplificării migrației externe a populației din acest grup de vârstă 

(figura nr. 41). 

 

Sursa: Banca de date a BNS (https://statistica.gov.md/pageview.php?l=ro&idc=407&nod=1&) și 

calcule realizate de autori în baza datelor BNS 

 
21 NEET sunt peroanele tinere care nu fac parte din ocupați, nu studiază/nu învață în cadrul sistemului formal de educație si nu participa 
la nici-un fel de cursuri sau alte instruiri din afara sistemului formal de educație. 

Figura nr.41. Structura pe vârste a populației inactive, % 

 

 

 

Figura nr.40. Modificarea numărului populației pe grupe de 

vârstă, 2020/2014, mii persoane 

https://statistica.gov.md/pageview.php?l=ro&idc=407&nod=1&
https://statistica.gov.md/pageview.php?l=ro&idc=407&nod=1&
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În perioada 2019-2020 nu se evidențiază modificări semnificative ale ratelor de ocupare pe 

grupe de vârstă, cu excepția grupei 15-24 ani (figura nr.42). În această grupă de vârstă rata 

ocupării s-a redus esențial, cu peste 2,7 p.p., fiind grupa antrenată semnificativ în sectoarele cele  

mai afectate de criza pandemică (HORECA, activități de recreere etc.). La rîndul său, rata de 

ocupare redusă a populației din grupa de vîrstă 55-64 ani este determinată de ponderea 

semnificativă de inactivitate a populației din această categorie de vârstă. Pe fundalul unei rate 

reduse a ocupării, se atestă o rată semnificativă a șomajului de peste 10% printre tinerii de vârstă 

15-24 ani (figura nr.43). 

 

Sursa: Banca de date a BNS (https://statistica.gov.md/pageview.php?l=ro&idc=407&nod=1&) și calcule realizate de autori în baza datelor 

BNS 

 

2.3. ANALIZA INDICATORILOR PIEȚEI MUNCII ÎN PROFIL DE GEN 
 

Perioada până la 201822 

Activitatea economică a bărbaților pe piața muncii este mai înaltă decât a femeilor, dar 

discrepanța în nivelul de participare s-a redus gradual pe parcursul timpului. În perioada 2003 

– 2018 rata de activitate a bărbaților s-a diminuat puțin mai rapid decât a femeilor, ceea ce a dus la 

o anumită convergență a nivelurilor de participare.  În această perioadă rata de activitate a 

bărbaților s-a diminuat de la 59% la 45%, iar a femeilor de la 47% la 36%. Deoarece rata de 

ocupare a bărbaților s-a diminuat puțin mai rapid, ecartul de gen pentru acest indicator s-a redus de 

la 12 p.p. în anul 2003 la 9 p.p. în 2018. Eliminarea acestui ecart de gen la indicatorii de participare 

pe piața muncii, deși nu foarte semnificativ, ar putea contribui la majorarea oferta de muncă, 

Activitatea economică mai înaltă pe piața muncii a bărbaților se manifestă și într-un nivel mai 

înalt al șomajului printre bărbați în comparație cu femeile (figura nr.44). Nivelul de șomaj 

constant a fost mai înalt în 

rândul bărbaților decât în rândul 

femeilor, dar acest decalaj s-a 

redus în ultima perioadă. 

Reducerea decalajului din 

ultima perioadă nu este o 

tendință unică și de lungă 

durată, dar este o caracteristică 

pentru perioadele de creștere 

economică și diminuare 

generală a șomajului în 

economia națională.  

 
22 Studiul pieței muncii din Republica Moldova (GIZ, 2020) 

Figura nr.42. Rata de ocupare pe grupe de vârste,% 

 

Figura nr.43. Rata șomajului pe grupe de vârste,% 

Figura nr.44. Evoluția ratei șomajului pe gen/sexe, % 

 

Sursa: Studiul pieței muncii din Republica Moldova (GIZ, 2020) 

 

https://statistica.gov.md/pageview.php?l=ro&idc=407&nod=1&
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Decalajul între rata șomajului a bărbaților și femeilor crește brusc în perioadele de șocuri economice, 

aproape exclusiv din contul majorării cu mult mai semnificative a nivelului șomajului în rândurile 

bărbaților decât la femei. Apoi, în perioadele de creștere economică ecartul de gen se reduce 

gradual, din contul diminuării mai rapide a RȘ la bărbați. De exemplu, după criza economică din 

2009 rata șomajului la bărbați practic s-a dublat de la 5,5% la 9,9% în doar doi ani, în timp ce rata 

șomajului la femei s-a majorat de la  3,8% la 6,4%. Același scenariu s-a repetat și în anul 2015. 

După 2015, într-o perioadă de creștere economică, ecartul de gen s-a redus din nou la doar 1,2 

p.p., dar în lumina unui nou șoc economic legat de COVID-19 se va aprofunda din nou. 

Activitatea economică mai înaltă în rândul bărbaților a cauzat și o migrație mai intensă în 

căutarea unui loc de muncă peste hotare în comparație cu femeile. După anul 2008 numărul 

bărbaților implicați în procesele de migrație externă a crescut aproape sincron ca și numărul 

femeilor, dar totuși numărul femeilor a crescut puțin mai rapid. Astfel, în deceniul 2008 – 2018 

numărul bărbaților plecați peste hotare în căutarea unui loc de muncă s-a majorat cu 38,4%, iar 

numărul femeilor cu 43%. Totodată, în perioada precedentă anului 2008 numărul bărbaților care au 

plecat peste hotare a fost cu mult mai mare decât a femeilor și din acest considerent ponderea 

bărbaților în total populație plecată peste hotare este mai mare. În toată perioada 2008–2018, 

ponderea bărbaților în stocul populației plecate peste hotare practic nu s-a schimbat și a oscilat în 

jur de 65%. 

Schimbările structurale în nivelul de instruire a bărbaților și femeilor s-au reflectat și pe piața 

muncii, dar fără careva diminuări a decalajului de gen. În perioada 2003–2018, s-a majorat 

ponderea în totalul populației ocupate atât a femeilor cu studii superioare, cât și a bărbaților. 

Ponderea femeilor cu studii superioare a crescut de la 24,5% la 31,5% din totalul femeilor ocupate, 

iar la bărbați evoluția a fost de la 19,8% la 25,8% din total bărbați ocupați.   

 

Perioada 2019-2020  

În perioada 2019-2020 nu au fost observate variații esențiale în dinamică în gradul de 

activitate al bărbaților și femeilor comparativ cu perioadele precedente. Bărbații continuă să 

înregistreze o rată de ocupare mai mare decât a femeilor, înregistrând-se un ecart între rate în 

favoarea bărbaților de circa 7,7 p.p. în anul 2019 și 8,1 p.p. în anul 2020 (figura nr.45). Astfel, se 

observă o mică accentuare a diferențelor ratelor de ocupare după gen în 2020 față de 2019. 

Similar perioadelor precedente, se menține un nivel mai înalt al ratei șomajului la bărbați 

decât la femei. În comparație cu anul 2019, rata șomajului la ambele sexe se reduce, similar 

tendinței descrescătoare a ratei șomajului înregistrată per total economie. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Sursa: Banca de date a BNS (https://statistica.gov.md/pageview.php?l=ro&idc=407&nod=1&) și calcule 

realizate de autori în baza datelor BNS 

Figura nr.45. Rata de ocupare și șomaj după sexe, % 

https://statistica.gov.md/pageview.php?l=ro&idc=407&nod=1&
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Nivelul de instruire mai înalt al femeilor în rândul populației ocupate continuă să-l devanseze 

pe cel al bărbaților. Ponderea populației ocupate feminine cu studii superioare este net superior 

cotei populației ocupate  masculine cu același nivel de studii (tabelul nr.12). Astfel, femeile cu studii 

superioare, ocupate în 2020, constituie 33,2% din total populație feminină ocupată, adică cu 9,4 p.p. 

mai mult decât ponderea bărbaților ocupați cu studii superioare. De asemenea, se atestă o ușoară 

creștere față de 2019 a ponderii populației ocupate feminine cu studii superioare, pe când ponderea 

bărbaților rămâne aproape la același nivel. De asemenea, confirmarea faptului că femeile dețin un 

nivel de instruire mai înalt în rândul populației ocupate, se atestă printr-o pondere mai mare a 

femeilor cu un nivel mediu de specialitate decât a bărbaților.  

                    Tabelul nr.12 

Populația ocupată după sexe și nivelul de instruire  

 
Sursa: Banca de date a BNS (https://statistica.gov.md/pageview.php?l=ro&idc=407&nod=1&) și calcule 

realizate de autori în baza datelor BNS 

Pe de altă parte, bărbații dețin o pondere mai mare decât a femeilor în populația ocupată cu un nivel 

de instruire secundar profesional. Aceste aspecte sunt determinate și de structura ocupării 

bărbaților pe activități economice (tabelul nr.13). 

Astfel, se constată că bărbații au o cotă mai mare de ocupare în agricultură, construcții și transport, 

ca efect al complexității lucrărilor fizice necesare pentru realizarea activităților economice în aceste 

sectoare. Ponderea femeilor ocupate prevalează în domeniile în care efortul fizic este mai puțin 

solicitat și anume: administrație publică, sănătate, asistență socială și comerț. 

Tabelul nr.13 

Populația ocupată după sexe și activități economice  

 
Sursa: Banca de date a BNS (https://statistica.gov.md/pageview.php?l=ro&idc=407&nod=1&) și calcule realizate de autori în baza datelor 

BNS 

În perioada crizei pandemice funcțiile ocupate de femei au fost mai mult afectate, populația 

feminină ocupată diminuându-se cu o viteză de 2 ori mai mare decât a bărbaților. Astfel, 

populația feminină ocupată s-a redus cu 6% în anul 2020 față de 2019, în timp ce populația ocupată 

masculină s-a redus cu aproape 3%. Scăderea ocupării femeilor a fost determinată de reducerea 

Nivel de instruire

Barbati Femei Barbati Femei Barbati Femei Barbati Femei Barbati Femei

Superior 105.3 137.9 103.2 132.8 23.5 32.4 23.8 33.2 -2.0 -3.7

Mediu de specialitate 54.1 73.5 50.6 68.5 12.1 17.3 11.6 17.1 -6.5 -6.8

Secundar profesional 126.8 71.4 123.2 65.3 28.3 16.8 28.4 16.3 -2.8 -8.5

Liceal, mediu general 78.1 76.7 75.6 70.9 17.5 18.0 17.4 17.7 -3.2 -7.6

Gimnazial 81.1 64.2 80.8 61.2 18.1 15.1 18.6 15.3 -0.4 -4.7

Primar sau fara scoala 2.0 1.3 1.0 1.0 0.4 0.3 0.2 0.3 -50.0 -23.1

Total 447.4 425.0 434.4 399.7 100.0 100.0 100.0 100.0 -2.9 -6.0

Numărul PO, mii persoane Structura PO, %
Ritmul de 

dinamică, %

2019 2020 2019 2020 2020/2019

Activități economice

Barbati Femei Barbati Femei Barbati Femei Barbati Femei Barbati Femei

Agricultura, silvicultura si pescuit 111.5 71.4 110.5 65.3 24.9 16.8 25.4 16.3 -0.9 -8.5

Industrie 68.5 59.5 63.8 57.6 15.3 14.0 14.7 14.4 -6.9 -3.2

Constructii 57.5 3.9 57.1 3.3 12.9 0.9 13.1 0.8 -0.7 -15.4

Comert cu ridicata si cu amanuntul, Activitat 

de cazare si alimentatie publica 77.0 86.8 71.0 77.3 17.2 20.4 16.3 19.3 -7.8 -10.9

Transporturi și depozitare, Informatii si 

comunicatii 42.0 17.9 43.1 18.4 9.4 4.2 9.9 4.6 2.6 2.8

Administratie publica, Invatamant, Sanatate 

si asistenta sociala 55.8 141.7 56.6 136.5 12.5 33.3 13.0 34.2 1.4 -3.7

Alte activitati 35.1 43.9 32.3 41.2 7.8 10.3 7.4 10.3 -8.0 -6.2

Total 447.4 425.1 434.4 399.6 100.0 100.0 100.0 100.0 -2.9 -6.0

2020/2019

Ritmul de dinamică, %Numărul PO, mii persoane Structura PO, %

2019 2020 2019 2020

https://statistica.gov.md/pageview.php?l=ro&idc=407&nod=1&
https://statistica.gov.md/pageview.php?l=ro&idc=407&nod=1&
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populației ocupate în comerț și construcții, agricultură, domenii care au fost cele mai afectate de 

criza pandemică COVID-19 și seceta.  

În pofida faptului că femeile au avut în mediu un nivel de instruire mai înalt decât al 

bărbaților, decalajul salarial nu este în favoarea lor. În perioada 2014 – 2020 câștigul salarial 

lunar brut  a crescut aproximativ în aceeași măsură la bărbați și la femei (de circa 2 ori). Totodată, 

raportul dintre salariul mediu lunar brut a unei femei a oscilat în jur de 85 – 88% din salariul mediu 

lunar a unui bărbat, în ultimii ani înregistrându-se o anumită scădere la acest raport (figura nr.46). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

Sursa: Banca de date a BNS (https://statistica.gov.md/pageview.php?l=ro&idc=407&nod=1&) și calcule  

realizate de autori în baza datelor BNS 

În concluzie, se constată că piața muncii din Republica Moldova se caracterizează prin 

prezența unor decalaje de gen, unele din ele amplificându-se doar cu timpul. Bărbații sunt mai 

activi pe piața muncii și primesc în mediu un salariu mai mare decât femeile. Totodată, activitatea 

economică mai înaltă a bărbaților rezultă și în rate mai înalte de migrație externă printre bărbați, dar 

și într-un nivel mai înalt de ocupare informală. În plus, bărbații sunt prezenți preponderent fie în 

ocupațiile ce necesită calificări foarte înalte, fie foarte joase. De asemenea, pe parcursul timpului se 

amplifică și decalajul în nivelul de instruire între bărbați și femei, populația ocupată feminină având 

în mediu un nivel mai avansat de studii. Diminuarea acestor decalaje în educație și pe ocupații ar 

duce și la echilibrarea veniturilor în profil de gen. 

2.4. ANALIZA INDICATORILOR PIEȚEI MUNCII ÎN PROFIL REGIONAL ȘI MEDIU DE REȘEDINȚĂ 
 

Perioada până la 201823 

Situația pe piața muncii din zonele urbane și cele rurale diferă, iar decalajele dintre aceste 

medii de reședință nu s-au diminuat pe parcursul timpului. Activitatea economică a populației în 

zonele urbane o depășește pe cea din zonele rurale, deși în ambele zone tendință de participare pe 

piața muncii a fost descendentă. În perioada 2003–2018 rata de activitate în zonele urbane s-a 

diminuat de la 58% la 45-47%, iar în zonele rurale a înregistrat o scădere de la 48% la 36%. 

Decalajul în ratele de activitate a fost în mediu de 9 – 10 p.p. în favoarea zonelor urbane, dar 

ajungând până la 16 p.p. în perioada de până la anul 2012. 

O consecință a activității economice mai înalte a populației din zonele urbane duce la o mai 

mare sensibilitate la șocurile economice, ceea ce se manifestă într-un nivel mai sporit a 

șomajului. Rata șomajului în zonele urbane constant a depășit pe cel din zonele rurale, în medie 

diferența fiind de 2 p.p. Decalajul în nivelul șomajului în zonele urbane a sporit însă cu mult mai 

rapid decât în zonele rurale în perioadele de criză economică, dar în linii mari nivelul șomajului 

evoluează destul de sincron în ultima perioadă. Nivelul mai scăzut al șomajului și sensibilitatea mai 

 
23 Studiul pieței muncii din Republica Moldova (GIZ, 2020) 

Figura nr. 46. Raportul câștigului salarial mediu lunar brut 

al femeilor față de cel al bărbaților, % 

 

https://statistica.gov.md/pageview.php?l=ro&idc=407&nod=1&
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joasă la șocurile economice în zonele rurale se explică printr-o activitate economică mai mică a 

populației din aceste zone, dar și antrenarea populației în activități agricole și în gospodării casnice 

în perioadele de criză. 

Migrația externă a populației a afectat într-o mai mare măsură zonele rurale, dar tendințele au 

început să se inverseze în ultima perioadă. Diminuarea ocupării în agricultură, menționată mai 

sus, care nu a fost însă compensată de o creștere a cererii în alte activități economice a cauzat 

orientarea populației din zonele rurale către migrația externă. Astfel, în anul 2008 din totalul 

populației antrenate în procesele de migrație externă, aproximativ 67% proveneau din zonele rurale. 

Această pondere a rămas aproape constantă până în anul 2014, când migrația din zonele urbane 

și-a luat avânt și a început să crească cu mult mai rapid decât cea din zonele rurale. Către anul 

2018, ponderea emigranților din zonele rurale a coborât la 60%. De asemenea, migrația mai intensă 

din zonele rurale este și o cauză adițională a decalajelor înregistrate la capitolul activitate 

economică și șomaj cu zonele urbane. 

Situația pe piețele muncii regionale variază semnificativ de la o regiune la alta, dar 

discrepanțele între ele doar se amplifică pe parcursul timpului. Cea mai înaltă activitate 

economică a populației este în mun. Chișinău, care este însă în scădere pe parcursul ultimului 

deceniu. În perioada 2007 – 2018, rata de activitate din mun. Chișinău a coborât de la 55% la 49%, 

procesul accelerându-se în ultimii ani. Regiunile statistice Centru și Sud au demonstrat aceeași 

tendință ca și în mun. Chișinău de diminuare a activității economice, dar rata de activitate sunt la un 

nivel cu mult mai mici, aproximativ de 32 – 35%. Se distinge de restul regiunilor cea de Nord, unde 

rata de activitate s-a majorat semnificativ, deși în ultimii ani creșterea s-a temperat. 

Perioada 2019-2020 

Decalajele pe piața muncii între nivelul de ocupare pe medii de reședință se menține la un 

nivel înalt. Rata de ocupare în mediul urban în anul 2020 a constituit 44,4% fiind mai mare cu 9,3 

p.p. față de același indicator din zona rurală (figura nr.47).  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

Sursa: Banca de date a BNS (https://statistica.gov.md/pageview.php?l=ro&idc=407&nod=1&) și calcule  

realizate de autori în baza datelor BNS 

 

Activitatea de ocupare mai înaltă în mediul urban și o concentrare mai mare a populației ocupate în 

activitățile economice afectate de criza pandemică COVID-19 (comerț, industrie, transport) au 

determinat o rezistență mai mică a ocupării urbane la șocurile crizei comparativ cu ocuparea rurală 

(tabelul nr.14). Astfel, în 2020 rata de ocupare a populației urbane s-a redus cu 2,6 p.p., ceea ce a 

determinat și reducerea populației ocupate în mediul urban cu 6,7% față de anul precedent sau o 

viteză de 2,8 ori mai mare de reducere a populației ocupate urbane comparativ cu mediul rural(-

2,4%).  

Figura nr.47. Rata de ocupare și șomajul pe medii de reședință, % 

 

https://statistica.gov.md/pageview.php?l=ro&idc=407&nod=1&
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Tabelul nr.14 

Populația ocupată după medii de reședință și activități economice 

 
Sursa: Banca de date a BNS (https://statistica.gov.md/pageview.php?l=ro&idc=407&nod=1&) și calcule realizate de autori în baza datelor 

BNS 

Pornind de la specificul concentrării activităților economice în agricultură în mediul rural, 

ponderea populației ocupate în acest sector din total ocupați în mediul rural este 36,6% sau 

cu 34,3 p.p. mai mult decât în mediul urban. În mediul rural se observă o concentrare mai mare a 

persoanelor ocupate în câteva activități economice: agricultură, administrația publică și industrie. La 

rîndul său, în sectorul urban se observă o diversificare mai mare a structurii populației ocupate pe 

activități economice.  

În profil regional, cea mai înaltă rată de ocupare a populației este în mun. Chișinău, care este, 

însă, în scădere pe parcursul ultimilor 2 ani. Decalajul între ratele de ocupare între regiuni este 

semnificativ. Astfel, în mun. Chișinău rata de ocupare în 2020 este cu 7,5 p.p. mai mare decât în 

regiunea Nord și cu 18,61 p.p. mai mare decât în regiunea Sud, cea din urmă înregistrând cea mai 

mică rată de ocupare (30,3%) (figura nr.48).  

 

 

 

Sursa: Banca de date a BNS (https://statistica.gov.md/pageview.php?l=ro&idc=407&nod=1&) și calcule realizate de autori în baza datelor 

BNS 

Concentrarea activităților economice în mun. Chișinău24 a determinat o reziliență mai redusă a 

acestora la șocurile crizei, ceea ce a cauzat și reducerea mai accentuată a ratei de ocupare în mun. 

Chișinău, comparativ cu celelalte regiuni. 

 

 
24 Conform datelor BNS, în anul 2018, mun. Chișinău genera 59,4% din PIB-ul țării. 

Activități economice

Urban Rural Urban Rural Urban Rural Urban Rural Urban Rural

Agricultura, silvicultura si pescuit 9.7 173.1 8.6 167.2 2.4 37.0 2.3 36.6 -11.3 -3.4

Industrie 60.6 67.5 57.0 64.4 15.0 14.4 15.1 14.1 -5.9 -4.6

Constructii 27.8 33.6 25.3 35.2 6.9 7.2 6.7 7.7 -9.0 4.8

Comert cu ridicata si cu amanuntul, Activitat 

de cazare si alimentatie publica 107.1 56.7 95.7 52.7 26.5 12.1 25.3 11.5 -10.6 -7.1

Transporturi și depozitare, Informatii si 

comunicatii 42.6 17.2 43.5 18.0 10.5 3.7 11.5 3.9 2.1 4.7

Administratie publica, Invatamant, Sanatate 

si asistenta siciala 99.7 97.8 92.6 100.6 24.6 20.9 24.5 22.0 -7.1 2.9

Alte activitati 57.2 21.7 55.0 18.5 14.1 4.6 14.6 4.1 -3.8 -14.7

Total 404.7 467.6 377.7 456.6 100.0 100.0 100.0 100.0 -6.7 -2.4

Numărul PO, mii persoane Structura PO, %
Ritmul de 

dinamică, %

2019 2020 2019 2020 2020/2019

4,6 4,3

6,3
5,8

4,6
4,0

2,9
3,5

0,0

10,0

Mun.
Chisinau

Nord Centru Sud

2019 2020

Figura nr.48. Rata de ocupare pe regiuni, % 

 

 

 

Figura nr.49. Rata șomajului pe regiuni, % 

 

 

 

https://statistica.gov.md/pageview.php?l=ro&idc=407&nod=1&
https://statistica.gov.md/pageview.php?l=ro&idc=407&nod=1&
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2.5.  ANALIZA SUBUTILIZĂRII FORȚEI DE MUNCĂ 

 

Perioada până la 201825 

Conceptul de subutilizare a forței de muncă și indicatorii statistici ce pot cuantifica acest 

concept au fost recent aprobați de către OIM. Definiția și indicatorii au fost aprobați oficial în anul 

2013 la nivel internațional și ulterior au fost transpuși și în statistica națională. Conform abordării 

aprobate de către OIM subutilizarea forței de muncă se cuantifică prin patru indicatori. Indicatorul 

cel mai utilizat este rata șomajului (LU1), dar el elimină din calcul pe cei care nu corespund cel puțin 

unuia din criterii: (i) persoana nu are de lucru, (ii) caută și (iii) este disponibilă să înceapă lucru. Rata 

compusă a sub-ocupării în raport cu timpul şi şomajul (LU2) cuprinde pe lângă șomeri și cei care 

sunt ocupați sub un prag anumit de ore (de obicei 40 ore), dar doresc să lucreze adițional. Mai 

cuprinzător este indicatorul ce cuprinde forța de muncă potențială (LU3), adică persoanele 

economic inactive care sunt gata într-o perioadă scurtă de timp să se angajeze. Finalmente, toate 

aceste trei componente formează indicatorul compozit al sub-ocupării (LU4). 

Toți indicatorii a subutilizării forței de muncă au fost în scădere în ultima perioadă, dar unii 

indică asupra existenței unei potențiale rezerve a forței de muncă. Valorile indicatorilor s-au 

diminuat constant în ultimii ani, însă diferența între ei este destul de mare, în special dacă luăm în 

considerație indicatorul compozit LU4 în raport cu șomajul (LU1). Acest indicator compozit, care 

cuprinde șomerii, forța de muncă potențială și populația sub-ocupată a înregistrat constant valori de 

două cifre începând cu 2011. În perioada 2011 – 2018 valorile LU4 s-au diminuat de la 17,9% la 

11,5%, ceea ce este totuși un nivel înalt de subutilizare. Aceasta ar presupune că tocmai 11,5% din 

forța de muncă extinsă (estimativ 123 mii persoane în 2018), adică populația activă și cea inactivă 

gată să intre pe piața muncii, pot fi tratați ca o potențială rezervă a forței de muncă gata să acopere 

o eventuală creștere a ofertei.  

Rolul decisiv în păstrarea indicatorului compozit al sub-ocupării la un nivel înalt îi aparține 

populației sub-ocupate, restul componentelor rezervei s-au diminuat semnificativ. În perioada 

2011 – 2018, toate cele trei componente ale rezervei forței de muncă cum sunt (i) șomerii, (ii) 

populația sub-ocupată și (iii) forța de muncă potențială au înregistrat o diminuare în termeni 

absoluți. Totodată, cel mai lent s-a diminuat numărul populației sub-ocupate. Dacă în 2011 numărul 

populației sub-ocupate era aproximativ egal cu numărul șomerilor, atunci către 2018 numărul 

acestora depășea numărul combinat al șomerilor și a forței de muncă potențiale. 

Sursele alternative a forței de muncă potențiale pot fi căutate doar în restul populației 

economic inactive, iar o primă opțiune ar fi gospodăriile casnice. Raționamentul de ce 

gospodăriile casnice care produc pentru consum propriu trebuie considerate ca o potențială sursă a 

forței de muncă este faptul că persoanele din această categorie deja sunt antrenate în anumite 

activități de producție, deși nu destinate pieței. Din acest considerent gospodăriile din 2019 au fost 

transferate din populația ocupată, deci economic activă, în populația economic inactivă. Totodată, 

luând în considerație că persoanele din cadrul gospodăriilor casnice execută anumite activități 

economice, se poate de presupus că în anumite circumstanțe ele pot fi antrenate și pe piața muncii. 

Din acest considerent, activitatea și dinamica gospodăriilor casnice care produc pentru consum 

propriu urmează a fi analizată într-un mod mai detaliat. 

Numărul tinerilor din grupul NEET a crescut și poate servi drept o potențială sursă pentru 

forța de muncă. Ponderea tinerilor din grupul NEET a crescut în perioada 2008 – 2018 de la 27,5% 

la 36,8% din totalul populației de 15 – 34 ani. Un factor important în amplificarea numărului tinerilor 

din grupul NEET a fost migrația externă. În aceeași perioadă numărul tinerilor implicați în migrația 

externă s-a majorat cu 18%. Dacă excludem factorul migrației, atunci ponderea tinerilor NEET se 

 
25 Studiul pieței muncii din Republica Moldova (GIZ, 2020) 
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reduce semnificativ, dar tot a înregistrat o tendință ascendentă de la 11,3% la 16,2%. Tinerii din 

categoria „Casnici” au contribuit cel mai mult la această tendință, ponderea cărora în totalul 

populației tinere s-a majorat de la 8,3% la 14,1% în perioada analizată. Astfel, o reducere potențială 

a tinerilor din categoria „Casnici” la nivelul anului 2012 ar genera un volum adițional pentru oferta 

forței de muncă de aproximativ 5 mii persoane (populația stabilă), dar această cifră se regăsește 

parțial în categoria femei casnice. De asemenea, în această perioadă a crescut tocmai cu 69% 

numărul tinerilor în cadrul gospodăriilor casnice care produc pentru consum propriu, dar numărul 

potențial care poate fi utilizat pe piața muncii a fost inclus în cifra estimată mai sus pentru întreaga 

categorie de gospodării casnice. 

O parte din persoanele antrenate în migrația externă, cel puțin în cea de scurtă durată, poate 

să se orienteze către piața muncii internă. Numărul persoanelor antrenate în migrația externă de 

scurtă durată poate fi estimată indirect, utilizând din AFM numărul persoanelor inactive cu motivul 

de a nu lucra „Pregătirea pentru plecarea la lucru peste hotare sau sosirea, de curând, de la lucru, 

din străinătate”. Deoarece aceste persoane au fost în țară la momentul efectuării sondajului prin 

AFM, se poate de presupus că majoritatea din ei pleacă la lucru peste hotare pe o perioadă mai 

mică de 12 luni. Numărul acestor persoane a fost într-o ascensiune vertiginoasă în ultimul deceniu, 

majorându-se tocmai cu 132%. Tendințe ascendente s-au înregistrat în toate grupurile de vârstă, 

dar cel mai rapid a crescut numărul celor din cohorta 55+ ani (aproximativ de 7 ori). Totodată, 

majoritatea emigranților temporari în țară sunt din cohorta tinerilor de 15 – 34 ani (peste 65%), deși 

în ultimii ani ponderea lor s-a redus. Astfel, o diminuare a emigranților din această categorie la 

nivelul anului 2012 ar genera un volum potențial de forță de muncă pe piața internă de peste 100 

mii persoane.  

Sursele ușoare de mobilizare a forței de muncă sunt practic epuizate, fiind necesare măsuri 

de stimulare a populației economic inactive și reforme structurale. Rezerve mai mari sunt doar 

în populația economic inactivă, în special gospodăriile casnice care produc pentru consum propriu, 

femeile casnice și o parte de emigranți de scurtă durată. Astfel, o reducere a numărului populației 

inactive din categoriile menționate la nivelul anului pentru grupul de vârstă 15 – 54 ani ar genera o 

ofertă pe piața muncii echivalent cu 152 mii persoane (cifre pentru populația stabilă). În același timp, 

o potențială schimbare structurală în economia națională ar duce la majorarea ofertei forței de 

muncă din contul agriculturii cu aproximativ 40 mii persoane. Un volum estimativ de peste 100 mii 

persoane din agricultură este posibil de obținut doar în cazul reducerii ponderii ocupării în această 

activitate la media țărilor din regiune, ceea ce nu prea este fezabil pe termen scurt în Republica 

Moldova. Cifra de 40 mii este mult mai ușor de atins, deoarece aceasta a fost creșterea adițională 

în ultimii ani. Un stimulent, însă, pentru persoanele inactive ar fi doar creșterea în continuare a 

salariilor. 

Piața muncii din Republica Moldova a cunoscut o creștere mai rapidă a cererii decât a ofertei 

forței de muncă în ultimii ani. Către 2019 stocul locurilor vacante în economia națională a crescut 

tocmai cu 83% față de 2015, iar numărul șomerilor înregistrați a scăzut la un nivel minim din 

ultimele două decenii. Aceste tendințe au dus la excedentul cererii față de ofertă în mărime de 

aproximativ 5500 locuri vacante. Totodată, cererea s-a concentrat doar în câteva activități 

economice (auto, comerțul și tehnologia informației) și geografic crescând în continuare importanța 

mun. Chișinău. De asemenea, excedentul cererii la nivel agregat este pentru locurile de muncă ce 

nu necesită un nivel avansat de studii, deci pentru competențe joase. O estimare econometrică a 

deficitului sau excedentului cererii în raport cu cererea forței de muncă în anul 2018 arată un deficit 

agregat de aproximativ 10 mii persoane. 

 

Perioada 2019-2020 

Ponderea populației inactive continuă să dețină o cotă semnificativă din populația aptă de 

muncă. Astfel, ponderea populației inactive până în anul 2018 a înregistrat o tendință lentă de 
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diminuare (figura nr.50). Modificările metodologice din 2019 au determinat schimbări semnificative 

în ponderea populației inactive, ca consecință a încadrării gospodăriilor casnice care produc pentru 

consumul propriu26.  

Ca efect ponderea populației inactive este de circa 52,4% în 2019, cu o creștere a ponderii cu 3,1 

p.p. în 2020, și o majorare a numărului populației inactive cu 4,6%. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Sursa: Banca de date a BNS (https://statistica.gov.md/pageview.php?l=ro&idc=407&nod=1&) 

și calcule realizate de autori în baza datelor BNS 

 

Partea preponderentă a populației inactive este concentrată în mediul rural. Astfel, peste 63,6% din 

populația inactivă în 2020 se afla în localitățile rurale. Comparativ cu anul 2019, ponderea mediului 

rural nu a înregistrat modificări semnificative. Femeile reprezintă 59,1% din populația inactivă în 

2020, înregistrând o ușoară reducere a ponderii față de anul 2019 (-1,1 p.p.).  

Se atestă o pondere esențială a migrării forței de muncă. Motivul de bază declarat în 2020 al 

inactivității este pensionarea (49,3% din total populație inactivă), studiile (14,2%) și responsabilitățile 

familiale (14,2%) (tabelul nr.15). Printre motivele de bază ale inactivității se atestă și plecarea peste 

hotare a populației pentru desfășurarea activităților economice în străinătate.  

Astfel, 12,8% din populația inactivă este plecată în străinătate. Această categorie a populației 

inactive denotă cea mai mare creștere în 2020 față de 2019 (+7,5%), cu excepția categoriei de 

inactivi care declară alte motive. Prin urmare, se constată că procesul de emigrare al forței de 

muncă din Republica Moldova înregistrează tendințe de creștere. 

   Tabelul nr.15 

Populația inactivă după motivul inactivității  

 
Sursa: Banca de date a BNS (https://statistica.gov.md/pageview.php?l=ro&idc=407&nod=1&)  

și calcule realizate de autori în baza datelor BNS 
 

 
26 Valorile de după 2019 nu sunt comparabile cu cele de până la 2018. 

Motivul principal de a nu lucra

Ritmul de 

dinamică, %

2019 2020 2019 2020 2020/2019

Studii/formare profesionala 161.1 167.6 14.3 14.2 4.0

Responsabilitati familiale 161.7 166.7 14.4 14.2 3.1

Boala 33.6 34.4 3.0 2.9 2.4

Pensie (de virsta, de invaliditate, etc) 566.2 580.2 50.3 49.3 2.5

Inactivi voluntar 5.6 3.5 0.5 0.3 -37.5

Lucru peste hotare 140.6 151.1 12.5 12.8 7.5

Perioada in afara sezonului, in 

agricultura 36.6 37.8 3.2 3.2 3.3

Alt motiv 20.8 36.5 1.8 3.1 75.5

TOTAL 1126.2 1177.8 100.0 100.0 4.6

Populația ocupată, 

mii pers. Ponderea PO, %

Figura nr.50.  Ponderea și dinamica populației inactive 

https://statistica.gov.md/pageview.php?l=ro&idc=407&nod=1&
https://statistica.gov.md/pageview.php?l=ro&idc=407&nod=1&
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Ponderea tinerilor inactivi din grupul NEET de vârsta 15-29 ani deține o cotă semnificativă. 

Această categorie de populație ar putea să devină o sursă importantă de creștere a ocupării, 

deoarece dispune de o productivitate ridicată. Circa 26% din populația de vârstă 15-29 ani sunt 

inactivi (figura nr.51).  

Cel mai interesant este faptul că circa 50% din această categorie de populație nu intenționează să 

intre în piața muncii. Partea preponderentă a tinerilor din această categorie au un nivel de instruire 

secundar profesional (37,3%).  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Sursa: Banca de date a BNS (https://statistica.gov.md/pageview.php?l=ro&idc=407&nod=1&) și calcule  

realizate de autori în baza datelor BNS 

 

Astfel, se remarcă o creștere în 2020 față de 2019 a grupului NEET cu studii superioare: de la 

26,7% la 27,6% și medii de specialitate: de la 33,4% la 36,6%. Aceste modificări pot fi considerate 

ca impact al crizei pandemice COVID-19, care a determinat migrarea din categoria ocupați în grupul 

NEET a persoanelor ocupate în activitățile cele mai afectate de criză.  

În profil regional grupul NEET este într-o corelație inversă cu rata ocupării. Astfel, în regiunile 

unde rata ocupării este mai mare, grupul NEET deține cote mai mici și invers. Prin urmare, grupul 

NEET este concentrat în regiunea de Sud a țării, unde, de fapt, se înregistrează și cea mai mică 

rată de ocupare (figura nr.52). De asemenea, unica regiune, unde se atestă creșterea grupului 

NEET în 2020 față de 2019, este regiunea Sud. Ponderea cea mai mică a grupului NEET este 

înregistrată în mun. Chișinău (21,4%).  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Sursa: Banca de date a BNS (https://statistica.gov.md/pageview.php?l=ro&idc=407&nod=1&) 

și calcule realizate de autori în baza datelor BNS 

 

Figura nr.51. Ponderea tinerilor din grupul NEET cu vârsta 15-29 ani din 

total populație inactivă pe nivele de instruire din total 

Figura nr.52. Grupul NEET cu vîrsta 15-29 ani pe regiuni, % 

 

https://statistica.gov.md/pageview.php?l=ro&idc=407&nod=1&
https://statistica.gov.md/pageview.php?l=ro&idc=407&nod=1&
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În pofida faptului că pe parcursul ultimului deceniu au fost înregistrate anumite tendințe de 

convergență la principalii indicatori ai pieței muncii, discrepanțele rămân mari. Se evidențiază 

întâietatea mun. Chișinău și raioanelor din jurul municipiului, în care, în ultimii ani, a crescut numărul 

salariaților. De asemenea, pe parcursul timpului în Chișinău și regiunea Centru s-a diminuat 

ocuparea informală. Dinamica a fost, însă, inversă în regiunea de Nord și Sud, unde numărul 

salariaților a continuat să se diminueze și a crescut ocuparea informală. Aceste tendințe agregate 

pentru regiunile Nord și Sud nu au putut fi inversate de dinamica pozitivă în unele unități teritorial-

administrative, precum mun. Bălți. Astfel, creșterea discrepanțelor regionale rămâne o provocare 

semnificativă pe termen mediu și lung pentru dezvoltarea durabilă a economiei naționale. 

 

CAPITOLUL III. IMPACTUL PANDEMIEI COVID – 19 ASUPRA PIEȚEI MUNCII 

 

Pandemia COVID-19, criza de sănătate ce a afectat toate țările lumii, reprezintă una din cele mai 

mari provocări ale omenirii din ultimele decenii. Aceasta a rezultat în șocuri care au influențat atât 

economia națională, cât și piața muncii, în special prin prisma acelor măsuri luate la nivel local și 

global pentru a contracara răspândirea virusului.  

Impactul negativ al pandemiei continuă să fie resimțit atât de către antreprenori, cât și de angajați 

din diferite industrii. Restricțiile legate de pandemie, corelate cu nivelul insuficient de precipitații, au 

impactat semnificativ fermierii și producătorii agricoli. Ca urmare a reducerii cererii din partea 

industriei turismului și a restaurantelor, lanțurile de aprovizionarea cu alimente au fost afectate 27. 

Adițional, conform unui Studiu de piață efectuat toți respondenții din sectorul turismului și 

majoritatea celor din HORECA (90% dintre respondenți) și educație (80% dintre respondenți) au 

înregistrat o diminuare a veniturilor cu peste 50% în perioada de urgență, comparativ cu aceeași 

perioadă a anului 201928.  

Efectele negative asupra veniturilor antreprenorilor si implicit al salariaților acestora sunt resimțite 

de întreprinderile mici și mijlocii, dar și de persoanele care nu beneficiază de un nivel înalt de 

protecție socială, cum ar fi cei casnici, zilierii sau cei antrenați în activități informale. Adițional, se 

observă și o reducere semnificativă a consumului de bunuri și servicii, dar și a investițiilor în afaceri 

și în noi locuri de muncă, luând în considerare gradul înalt de incertitudine privind reziliența 

economică.  

Pe parcursul perioadei pandemice, au fost derulate o serie de studii și cercetări independente a 

căror scop a fost, pe de o parte, să efectueze o analiză a stării de fapt, și, pe de altă parte, să facă 

anumite estimări privind tendințele socio-economice cu un impact inclusiv asupra pieței muncii 

(tabelul nr.16).  

Tabelul nr.16 

Sumar al Studiilor si cercetărilor privind impactul pandemiei Covid-19 
asupra economiei naționale 

Denumire 
document 

Concluzii principale aferente pieței muncii 

1. Studiul pieței 
muncii din 
Republica 
Moldova29 

• În baza studiului efectuat, factorii principali estimați ce impactează piața muncii 
au inclus: 
✓ Scăderea cererii pentru forța de muncă din cauza factorilor interni.  
✓ Scăderea cererii pentru forța de muncă din cauza factorilor externi.  
✓ Scăderea remiterilor și reîntoarcerea emigranților.  

 
27 UN Moldova, septembrie 2020. Planul de Acțiune pentru Răspuns și Redresare Socio-Economică Covid-19. Sursă: 
https://moldova.un.org/en/93768-united-nations-moldova-covid-19-socio-economic-response-and-recovery-plan-updated-version 
28 AmCham Moldova/PwC Moldova, 14 august 2020. Impactul pandemiei Covid-19 asupra activității companiilor din Moldova: realități, 
așteptări, acțiuni. Sursă: https://www.amcham.md/?go=news&n=3235. 
29 GIZ Moldova, 4 iunie 2020. Sursă: https://mei.gov.md/sites/default/files/document/attachments/studiu_piata_muncii_md_.pdf  

https://moldova.un.org/en/93768-united-nations-moldova-covid-19-socio-economic-response-and-recovery-plan-updated-version
https://www.amcham.md/?go=news&n=3235
https://mei.gov.md/sites/default/files/document/attachments/studiu_piata_muncii_md_.pdf


42 
 

Denumire 
document 

Concluzii principale aferente pieței muncii 

✓ În primele luni ale anului 2020, impactul prealabil al pandemiei Covid-19 
asupra pieței muncii este comparabil cu efectele crizei din 2009.  

• Conform estimărilor, s-a prognozat o scădere a numărului populației ocupate în 
2020 cu aproximat 10% față de 2019, și creșterea numărului șomerilor cu un 
ritm de peste 100% față de anul precedent.  

• S-a estimat că pentru anul 2020 situația pandemică va avea un efect negativ 
asupra structurii ofertei forței de muncă fiind prognozat o creștere de 11% a 
numărului populației inactive față de 2019. În grupul de vârstă de 25-60 de ani, 
în 2020 a fost estimat o creștere semnificativă de 30% a populației inactive 
comparativ cu 2019.  

2. Impactul 
pandemiei 
Covid-19 asupra 
activității 
companiilor din 
Moldova: 
realități, 
așteptări, 
acțiuni30 

• Factorii, care au afectat negativ activitatea companiilor, au inclus cadrul 
normativ în domeniul muncii (28% dintre respondenții studiului) și infectarea 
angajaților cu Covid-19 (21% dintre respondenții studiului).  

• Reducerea costurilor aferente personalului a reprezentat o măsură pentru 48% 
dintre respondenți în vederea atenuării impactului economic. Majoritatea 
respondenților au constituit agenți economici din industria grea/producere 
(75%), turism (74%), industria creativă (73%), producerea de bunuri agro-
alimentare (63%), comercializarea produselor de larg consum/nealimentare 
(62%). 

• Implementarea creșterilor salariale în anul 2020 a fost planificată sau efectuată 
de către 67% dintre respondenți.  

3. Analiza 
impactului  
Covid-19 asupra 
rolurilor de 
gen31 

• În perioada de urgență, femeile au început să se retragă de piață muncii. Prima 
formă a constituit munca la distanță, ponderea femeilor care lucrau de acasă 
fiind de 27%. În viitor, există un risc ca munca femeilor care lucrează de acasă 
să fie văzută ca fiind una de o valoare inferioară, ceea ce, la rândul său, se va 
reflecta negativ asupra nivelului de remunerare, a posibilităților de promovare și 
dezvoltare profesională. 

• Rolul de îngrijire în familie determină multe femei să devină inactive pe piața 
muncii un motiv important fiind imposibilitatea de a combina în mod eficient 
viața de familie și cea profesională. Nivelul de inactivitate este caracteristică 
atât femeilor din grupul NEET, cât și a femeilor din grupul de vârstă 55 ani. 

• În perioada de urgență, drepturile de muncă au fost încălcate pentru mai mulți 
bărbați care au raportat suspendarea sau reducerea salariilor. Un motiv critic 
reprezintă nivelul mult mai mare al muncii informale în rândul acestora. 

4. Planul de 
Acțiune pentru 
Răspuns și 
Redresare 
Socio-
Economică  
Covid-1932 

• Pandemia are un impact disproporționat și diferit asupra grupurilor vulnerabile, 
dintre care unele confruntându-se concomitent cu mai multe constrângeri. 
Aceste grupuri includ: tinerii neîncadrați în muncă, educație și formare (NEET), 
migranții reveniți și cei în condiții de muncă informală, șomerii, lucrători 
sezonieri, liberii profesioniști și micii antreprenori. 

• Conform unor estimări ale ILO, începând cu luna iulie 2020, circa 55.000 de 
moldoveni au revenit în țară fiind estimat un număr total de 250,000 de migranți 
să revină pe parcursul anului 2020. Lucrătorii sezonieri sunt cei mai afectați, un 
număr impunător dintre aceștia neavând oportunități de a reveni la locul de 
muncă din străinătate și de a-și întreține familiile.  

• Conform prognozelor efectuate, s-a prognozat o creștere a șomajului de până la 
8,5% în anul 2020. 

• Microîntreprinderile, întreprinderile mici și mijlocii angajează aproximativ 60% 
din forța de muncă din Republica Moldova, în principiu în industria comerțului cu 
amănuntul, ridicata, agricultura, producție și construcții. În iunie 2020, 
majoritatea acestor întreprinderi au raportat scăderi ale vânzărilor de până la 
75-100 la sută.  

 
30 AmCham Moldova/PwC Moldova, 14 august 2020. Sursă: https://www.amcham.md/?go=news&n=3235  
31 UN Women, 24 august 2020. Sursă: https://moldova.un.org/index.php/en/90446-assessment-covid-19-impact-gender-roles  
32 UN Moldova, septembrie 2020. Sursă: https://moldova.un.org/en/93768-united-nations-moldova-covid-19-socio-economic-response-
and-recovery-plan-updated-version  

https://www.amcham.md/?go=news&n=3235
https://moldova.un.org/index.php/en/90446-assessment-covid-19-impact-gender-roles
https://moldova.un.org/en/93768-united-nations-moldova-covid-19-socio-economic-response-and-recovery-plan-updated-version
https://moldova.un.org/en/93768-united-nations-moldova-covid-19-socio-economic-response-and-recovery-plan-updated-version
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5. Evaluarea 
impactului 
social și 
economic al 
pandemiei 
Covid-19 asupra 
grupurilor 
vulnerabile și 
sectoarelor 
economice din 
Republica 
Moldova 
 
Impactul Covid-
19 asupra 
copiilor și 
tineretului33 

• Migranții au fost profund impactați de pandemia Covid-19. Aproximativ 62% din 
cei reveniți și-au pierdut locul de muncă, un procent dublu fața de cel al grupului 
femeilor vulnerabile.  

• În rândul migranților reveniți, 22% au pierdut între 75% și 100% din venituri.  

• Se estimează că aproximativ 92% din migranții reveniți au activat la locuri de 
muncă care nu pot fi derulate la distanță. Cei mai expuși sunt persoanele care 
au activat în sectorul informal și care, drept consecință, nu au putut beneficia de 
asistența socială.  

• Aproximativ 79% din persoanele, care și-au pierdut locul de muncă, intenționau 
să revină în aceeași țară, iar 15% într-o altă locație. 

• Liberii profesioniști au întimpinat dificultăți semnificative pe parcursul pandemiei. 
Conform estimărilor, nivelul veniturilor medii pentru această categorie de 
persoane reprezintă 53% din salariul mediu al liberilor profesioniști în agricultură 
și 82% din alte sectoare ale economiei.  

• 10% din respondenți fie au pierdut locul de muncă, fie cunosc membri ai familiei 
care nu mai sunt angrenați în câmpul muncii.  

• Aproximativ 71% dintre respondenți au declarat că pandemia Covid-19 a avut 
un impact asupra  nivelul veniturilor.  

• 57% dintre respondenți au declarat ă nivelul veniturilor nu este suficient să 
acopere costurile lunare. Doar 31% dintre acești respondenți dispun de surse 
din economisiri care să acopere o lună de cheltuieli și doar 4% pentru o 
perioadă mai lungă de timp.  

• Comparativ cu populația generală, pierderea locurilor de muncă a impact 
disproporționat gospodăriile sărace (18% din rândul celor săraci din eșantion și 
2.8% în populația generală). În rândul populației sărace, 8% au renunțat la 
căutarea unui loc de muncă, 48% considerând că ajutorul de șomaj ar ajuta.  

• În rândul tinerilor NEET, 57% au declarat că nu sunt interesați să caute activ un 
loc de muncă.  

6. Publicația 
privind impactul 
pandemiei 
Covid-19 asupra 
ocuparea forței 
de muncă, 
antreprenorialul
ui și 
gospodăriilor34 

• În 2020, se estimează o scădere de 8% în nivelul de angajare – aproximativ 
70,000 locuri de muncă vor fi pierdute cu preponderență în comerț, ospitalitate, 
industrie, transport (sectorul formal) și în agricultura (sectorul informal).  

• Municipiul Chișinău va fi cel mai profund impactat de pandemie cu o pierdere de 
40% a locurilor de muncă, urmată de raioanele din Nordul și Centrul țării cu o 
pierdere de 23% fiecare. 

• Grupele de vârstă (25 – 34 de ani) vor fi cel mai profund impactați și împreună 
cu categoria de vârstă 35 – 44 de ani vor reprezenta mai multe de jumătate din 
totalul locurilor de muncă pierdute.  

• Un număr mare de firme, în special micro-întreprinderi, vor fi nevoite să reducă 
costurile și locurile de muncă pentru a rămâne profitabile. În baza analizelor, se 
estimează că profiturile companiilor vor scădea cu 20% în anul 2020.  

7. Program de 
Țară pentru 
Munca Decentă 
a OIM 

• Moldova a gestionat relativ bine primul val al pandemiei de Covid-19 din 
primăvara lui 2020, dar a fost lovită puternic de cel de al doilea val din 
toamnă/iarnă. Carantina și recesiunea economică globală au dus la un declin 
economic constant în 2020. 

• Similar situației pre-pandemice, creșterea economică nu a fost însoțită de o 
creștere a locurilor de muncă. Estimările OIM arată că declinul în ocupare nu a 
dus la o creștere a șomajului, ci a stimulat inactivitatea. 

• Conform estimărilor efectuate, circa 13% din totalul orelor de muncă au fost 
pierdute în Moldova în 2020 în comparație cu ultimul trimestru din 2019. Acest 
declin este mai mare decât cel din UE (8 la sută) sau în Europa și regiunea 
Asiei Centrale (9 la sută). Aceasta, la rândul său, evidențiază că pandemia a 

 
33 UNDP Moldova, 25 noiembrie 2020. Sursă: https://www.md.undp.org/content/moldova/en/home/library/inclusive_growth/social-and-
economic-impact-assessment-of-covid-19-in-the-republi.html  
34 Banca Mondială, 20 decembrie 2020. Sursă: https://thedocs.worldbank.org/en/doc/185631608708604109-
0080022020/original/MoldovaEconomicUpdateSpecialFocusDec22.pdf  

https://www.md.undp.org/content/moldova/en/home/library/inclusive_growth/social-and-economic-impact-assessment-of-covid-19-in-the-republi.html
https://www.md.undp.org/content/moldova/en/home/library/inclusive_growth/social-and-economic-impact-assessment-of-covid-19-in-the-republi.html
https://thedocs.worldbank.org/en/doc/185631608708604109-0080022020/original/MoldovaEconomicUpdateSpecialFocusDec22.pdf
https://thedocs.worldbank.org/en/doc/185631608708604109-0080022020/original/MoldovaEconomicUpdateSpecialFocusDec22.pdf
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lovit piața muncii din Moldova deosebit de puternic. 

 

În același timp, potrivit datelor recente publicate de BNS, în anul 2020, în medie, circa 68 mii sau 

8% din totalul persoanelor ocupate au declarat că situația epidemiologică din țară a avut un 

impact direct asupra relației lor cu piața muncii35. Impactul major fost resimțit în trimestrul II, 

când fiecare a patra persoană ocupată a relatat că a fost afectată la locul de muncă din cauza 

pandemiei de Covid-19. Totodată, ponderea celor care au avut de suferit din cauza pandemiei se 

ridică la 30,9% în rândul femeilor în comparație cu 18,5% în rândul bărbaților (figura nr.53).  

 
Figura nr.53. Ponderea persoanelor ocupate afectate de Covid-19 la locul de muncă pe sexe  

și medii pe trimestre, 2020, în % față de total ocupare 

 
Sursa: BNS (https://statistica.gov.md/newsview.php?l=ro&idc=168&id=7006) 

 

În cele patru trimestre ale anului 2020, femeile ocupate au fost cele mai afectate de 

pandemie cu o ponderea medie de 59,7%, față de 40,3% pentru bărbați. În același timp, în 

total ocupare în 2020, femeile au alcătuit 47,9% și 52,1% pentru bărbați. În distribuția pe medii de 

reședință acest indicator a avut valori mai ridicate în mediul urban, în medie 60,9%, față de mediul 

rural, 39,1% în medie pentru 2020. În același timp, ponderea în total ocupare a mediului urban a 

fost de 45,3% și a mediului rural de 54,7% (figura nr.54). 

  
Figura nr.54. Ponderea persoanelor ocupate afectate de Covid-19 la locul de muncă pe sexe și  

medii pe trimestre, 2020, % 

 
Sursa: BNS (https://statistica.gov.md/newsview.php?l=ro&idc=168&id=7006) 

 
35 Informația preluată pe baza anchetei forțe de muncă a BNS. Sursă: https://statistica.gov.md/newsview.php?l=ro&idc=168&id=7006  

4,1

24,4

2,5 2,0
4,6

30,9

3,4
2,1

3,7

18,5

1,6 1,7
4,5

33,3

3,8 3,43,8

17,4

1,4 0,6

0

10

20

30

40

trim. I trim. II trim. III trim. IV

Total Femei Bărbați Urban Rural

53,7 60,5 65,6 53,9 59,7

46,3 39,5 34,4 46,1 40,3

0

50

100

trim. I trim. II trim. III trim. IV media pe
an

Sexe

Femei Bărbați

50,5 60,0 68,1
83,9

60,9

49,5 40,0 31,9
16,1

39,1

0

50

100

trim. I trim. II trim. III trim. IV media pe an

Medii

Urban Rural

https://statistica.gov.md/newsview.php?l=ro&idc=168&id=7006


45 
 

 

În 2020, ponderea persoanelor ocupate afectate de COVID – 19  a fost comparabilă în 

grupele de vârstă 25-34 ani (26.4%), 35-44 ani (25,9%) și 45-54 ani (22,4%). Cele mai puțin 

afectate au fost persoanele în grupele de vârstă 55-64 ani (în medie 16,7%) și 15-24 ani (în medie 

5,4%). Totuși, în aceste două grupe se poate observa cele mai semnificative diferențe dintre 

ponderea populației ocupate în trimestrul IV 2020 comparativ cu trimestrul I 2020 (cu 9,1 p.p mai 

mult în grupa de vârstă 15-24 ani și cu 4.6 p.p. în grupa de vârstă 55-64 ani) (figura nr.55).  
 

Figura nr.55. Ponderea persoanelor ocupate afectate de Covid-19 la locul de muncă după grupe  

de vârstă pe trimestre, 2020, % 

 
Sursa: BNS (https://statistica.gov.md/newsview.php?l=ro&idc=168&id=7006) 

 

Din distribuția persoanelor ocupate, afectate de Covid-19 la locul de muncă, după sectoare 

economice rezultă că cel mai mult a fost afectat sectorul servicii (în medie 78,3% din total 

persoane ocupate afectate), urmat de sectorul industrie (13,8%) și construcții (5,9%). Cel mai 

puțin au fost afectate persoanele din sectorul agricultură (în medie 2,1% din total persoane 

ocupate afectate) (figura nr.56). 
  

Figura nr.56. Ponderea persoanelor ocupate afectate de Covid-19 la locul de muncă  

după sectoare economice pe trimestre 2020, % 

 
Sursa: BNS (https://statistica.gov.md/newsview.php?l=ro&idc=168&id=7006) 

 

Impactul pandemiei asupra situației la locul de muncă s-a manifestat în principal prin: 

întreruperea/sistarea activității, prestarea muncii la domiciliu, micșorarea orelor de muncă 

efectiv lucrate, trecerea la programul de lucru parțial etc. Aceste situații au evoluat diferit în 

cursul anului 2020. Întreruperea/sistarea activității a predominat la începutul pandemiei, cu peste 

60% din cei afectați în trimestrele I și II. Prestarea muncii la domiciliu/la distanță a avut loc în toate 

trimestrele, având cel mai ridicat nivel în trimestrul IV - 40,5%. În a doua jumătate a anului trecut 
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cele mai multe persoane, din rândul celor afectate, au lucrat mai puține ore pe săptămână: 44,8% 

în trimestrul III și 48,0% în trimestrul IV (figura nr.57).  

 

Figura nr.57. Persoane cărora le-a fost afectată situația la locul de muncă după categorii  

pe trimestre, 2020, % din totalul persoanelor afectate 

 
Sursa: BNS (https://statistica.gov.md/newsview.php?l=ro&idc=168&id=7006) 

 

Sistarea/întreruperea activității la începutul pandemiei a avut un impact mai mare asupra 

bărbaților, înregistrând valori sub 70% în trimestrele I și II, în comparație cu 53%-55% la femei 

pentru aceiași perioadă. Mai puține ore lucrate au fost raportate de către fiecare a doua femeie în 

a doua jumătate a anului (52,3% în trimestrul III și, respectiv, 51,4% în trimestrul IV) și de bărbați 

în trimestrul IV (44,0%). În trimestrul IV fost înregistrat cel mai înalt nivel de prestare a muncii la 

domiciliu/la distanță în rândul femeilor (51,8%) (figura nr.58). 

 

Figura nr.58. Persoane cărora le-a fost afectată situația la locul de muncă după categorii și sexe pe trimestre în 

2020, % din totalul persoanelor afectate 

 

Sursa: BNS (https://statistica.gov.md/newsview.php?l=ro&idc=168&id=7006) 

 

Staționarea/sistarea activității din cauza pandemiei s-a realizat prin mai multe modalități, 

principalele fiind: acordarea concediilor neplătite salariaților sau a concediilor anuale de 

odihnă, instituirea șomajului tehnic sau a staționării/suspendării activității unității etc. În 

rândul persoanelor ocupate, majoritatea a fost constituită din persoanele care nu au lucrat deloc / 

au absentat de la locul de muncă (circa 56% în medie pe an). În trimestrul I a predominat 

staționarea/sistarea activității (33,9% din total), în trimestrul II – acordarea concediilor fără plată 

(31,4%), în trimestrul III – instituirea șomajului tehnic (47,9%) și în trimestrul IV, respectiv, iarăși 

acordarea concediilor fără plată (33,2%) (figura nr.59). 
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Figura nr.59. Repartizarea persoanelor după motivul absenței de la locul de muncă din cauza    

COVID-19, pe trimestre în 2020,% 

 
Sursa: BNS (https://statistica.gov.md/newsview.php?l=ro&idc=168&id=7006) 

Principalele motive ale absenței de la locul de muncă din cauza Covid-19 au constituit 

concediu fără plată, staționarea/sistarea activității, șomajul tehnic, concediu de odihnă, 

regim flexibil/orar variabil, concediu de boală. În rândul femeilor afectate, în trimestrul I au 

predominat concediile de odihnă (37,2%), în trimestrul II – concediile fără plată (32,3%), în 

trimestrul III – șomajul tehnic (58,3%) și în trimestrul IV, din nou concediile fără plată (cu 27,6% din 

totalul femeilor afectate). În trimestrul IV fiecare a patra femeie (27,2%) a invocat concediul de 

boală din cauza pandemiei drept motiv de absență de la locul de muncă. În rândul bărbaților în 

trimestrele I și III a predominat staționarea/sistarea activității unității (41,1% în trimestrul I și 61,7% 

în trimestrul III), iar în trimestrele II și IV – concediile fără plată (cu 30,2% în trimestrul II și 43,4% în 

trimestrul IV din totalul bărbaților afectați) (figura nr.60). 

Figura nr.60. Repartizarea persoanelor după motivul absenței de la locul de muncă din cauza COVID-19 după 

sexe pe trimestre în 2020, %  

 

Sursa: BNS (https://statistica.gov.md/newsview.php?l=ro&idc=168&id=7006) 
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CAPITOLUL IV. ANALIZA MĂSURILOR ACTIVE DE OCUPARE A FORȚEI DE MUNCĂ  

 

Odată cu adoptarea Legii nr.105/2018 cu privire la promovarea ocupării forței de muncă și 

asigurarea de șomaj, cât și a cadrului normativ subsidiar (Hotărârea Guvernului nr.1276/2018 

pentru aprobarea procedurilor privind accesul la măsurile de ocupare a forței de muncă), au 

fost adoptate o serie de măsuri active de ocupare a forței de muncă ce se adresează șomerilor şi 

angajatorilor.  

Scopul acestor măsuri este de a crește șansele de ocupare a forței de muncă fie prin crearea de noi 

locuri de muncă, fie prin înlesnirea accesului la locurile de muncă vacante. Realizarea acestor 

sarcini sunt puse direct în responsabilitatea ANOFM, prin intermediul subdiviziunilor sale teritoriale. 

În continuare se va prezenta succint evoluția indicatorilor ce reflectă aplicarea măsurilor active de 

ocupare a forței de muncă conform datelor din Rapoartele de activitate ale ANOFM36: 

1) Formarea profesională - se realizează prin intermediul unor procese dedicate precum cursuri 

de calificare, recalificare, perfecționare şi specializare; instruirea la locul de muncă în cadrul 

unității; stagii profesionale; certificarea cunoștințelor şi a competențelor dobândite în contexte 

de educație non formală şi informală. În decursul perioadei anului 2019, 868 de șomeri au 

absolvit cursurile de formare profesională, inclusiv trecători, din care: 77% cursuri de calificare; 

21% cursuri de recalificare; 2% cursuri de perfecționare. Ca rezultat al absolvirii cursurilor de 

formare profesională, 882 șomeri au fost plasați în câmpul muncii. Pentru perioada anului 2020,  

692 șomeri au absolvit cursurile, iar 395 șomeri au fost plasați în cîmpul muncii sau 57,1% din 

total absolvenți, inclusiv trecători. Este de menționat faptul că 151 șomeri (21,8% din total 

absolvenți) au fost plasați în câmpul muncii cu suportul ANOFM, iar 244 șomeri (35,3%) - s-au 

angajat de sine stătător. 

2) Subvenționarea locurilor de muncă - se organizează de ANOFM pentru șomerii care 

necesită suport suplimentar, în scopul facilitării integrării acestora în cîmpul muncii. Această 

măsură este adresată angajatorilor și se realizează prin compensarea parțială a salariului 

persoanei angajate. Pe parcursul anului 2019 25 de agenți economici au beneficiat de subvenții 

pentru angajarea a 45 șomeri. Iar în perioada anului 2020, conform datelor disponibile, alți 116 

angajatori au beneficiat de subvenții, majoritatea din aceștia fiind din sectorul întreprinderilor 

mici și mijlocii, iar în total au fost angajate 250 persoane. 

3) Suport pentru crearea sau adaptarea locului de muncă pentru persoanele cu dizabilități - 

se acordă angajatorilor care creează locuri de muncă sau adaptează locurile de muncă 

existente şi care angajează în bază de contract individual de muncă, pe o perioadă 

nedeterminată sau determinată, cu o durată de cel puțin 18 luni, șomerii cu dizabilități. Pe 

parcursul anului 2019 au beneficiat  de subvenții pentru crearea sau adaptarea locurilor de 

muncă, 2 agenți economici ce au angajat în muncă 2 persoane cu dizabilități. Iar pe parcursul 

anul 2020 au beneficiat de aceste subvenții alți 2 agenți economici ce au angajat în muncă 4 

persoane cu dizabilități. 

4) Stimularea mobilității forței de muncă - vine să susțină angajarea șomerilor în bază de 

contract individual de muncă la un loc de muncă într-o altă localitate selectată de subdiviziunea 

teritorială, la o distanță mai mare de 20 de km de localitatea în care îşi are domiciliul, prin 

oferirea: (i) unei indemnizații unice de încadrare egală cu un salariu mediu lunar pe economie 

pentru anul precedent, (ii) unei indemnizații unice de instalare egală cu 5 salarii medii lunare pe 

 
36 În analiza dată au fost utilizate datele incluse în Raportul de activitate al Agenției Naționale pentru Ocuparea Forței de Muncă pentru 
anul 2019//https://anofm.md/ro/node/74?field_date_value%5Bmin%5D=01.01.2019&field_date_value%5Bmax%5D=31.12.2019 și 
Raportul de activitate al Agenției Naționale pentru Ocuparea Forței de Muncă pentru anul 
2020//https://anofm.md/ro/node/74?field_date_value%5Bmin%5D=01.01.2021&field_date_value%5Bmax%5D=31.12.2021 
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economie pentru anul precedent.37 În perioada anului 2019 au fost angajați în câmpul muncii 

prin măsura dată și au beneficiat de indemnizații de stimulare a mobilității forței de muncă 64 

șomeri din care: 32 șomeri au beneficiat de indemnizație de încadrare egală cu un salariu 

mediu pe economie pe anul precedent, iar alți 32 șomeri au beneficiat de indemnizație de 

instalare egală cu 5 salarii medii pe economie pe anul precedent. Iar pe parcursul anului 2020 

au fost angajați în câmpul muncii și au beneficiat de indemnizații respective alți 101 șomeri, 

dintre care 48 șomeri au beneficiat de îndemnizație de încadrare egală cu un salariu mediu pe 

economie pe anul precedent și 53 șomeri - de îndemnizație de instalare egală cu 5 salarii medii 

pe economie pe anul precedent. 

Ținînd cont de faptul că Legea 105/2018 a intrat în vigoare în februarie 2019, perioada scurtă de 

implementare a măsurilor de ocupare, prevăzute de cadrul normativ, nu permite estimarea, la 

moment, a impactului acestora asupra îmbunătățirii situației pe piața muncii.  Totuși, datele ANOFM 

atestă o intervenție și o implicare destul de modestă a șomerilor și angajatorilor în măsurile active 

de ocupare a forței de muncă propuse de stat. 

 

CAPITOLUL V. PRINCIPALELE DEFICIENȚE ȘI CONSTRÎNGERI ALE PIEȚEI MUNCII  

DIN REPUBLICA MOLDOVA 

 

Următoarele deficiențe și constrângeri majore ce afectează piața muncii și calitatea ocupării forței 

de muncă în Republica Moldova au fost identificate: 

Erodarea potențialului demografic - Republica Moldova se confruntă cu o reducere continuă a 

numărului populației. După recensământ, numărul estimat al populației cu reședință obișnuită a 

scăzut în mediu cu 1,5% anual: de la 2824,4 mii în 2015 la 2597,1 mii în 2020. Această situație 

denotă o tendință clară de micșorare a populației de la ultimul recensământ al populației şi 

locuințelor (a.2014). 

Sporul natural negativ al populației este un factor adițional ce a contribuit la amplificarea tendințelor 

demografice nefavorabile și, care, s-a acutizat în ultimii ani. Deși conform datelor în baza populației 

stabile, pe parcursul ultimilor șapte ani sporul natural a fost constant negativ, în baza datelor 

revizuite ale populației cu reședință obișnuită valoarea negativă a sporului se înregistrează numai în 

ultimii 4 ani din perioada 2014-2020. Dinamica acestui indicator a cunoscut o creștere destul de 

semnificativă în ultimii anii, ceea ce contribuie negativ la formarea potențialului forței de muncă. 

Populația în vârstă aptă de muncă este în continuă scădere, iar cea a persoanelor în afara acestei 

vârste este în scădere ușoară, ceea ce generează presiuni pe oferta forței de muncă și rezerva de 

muncă. Ponderea persoanelor de vârsta 16-56/61 ani  s-a diminuat cu 213,8 mii persoane în 

perioada anilor 2014-2020 (de la 1755,8 mii persoane la 1542,0 mii persoane). Ponderea populației 

din această grupă de vârstă s-a diminuat cu 2,3 p.p în perioada de analiză (de la 61,7% în 2014 la 

59,4% în 2020). Pe fundalul acestei  descreșteri, asistăm la o stagnare (scădere nesemnificativă) în 

perioada de analiză a numărului persoanelor din afara vârstei de muncă (0-15 ani și 57/62 ani și 

peste): de la 1088,9 mii persoane (2014) la 1055,1 mii persoane (2020). Astfel, ponderea 

persoanelor din afara vârstei apte de muncă denotă o creștere lentă în perioada de analiză cu 2,3 

p.p. (de la 38,3% în 2014 la 40,6% în 2020). 

Creșterea ponderii populației din afara vârstei de muncă se datorează, în special, creșterii ponderii 

populației vârstnice (57/62 ani și peste, de la 19,2% (2014) până la 21,2% (2020)), pe fundalul unei 

ușoare creșteri a populației de sub vârsta de muncă (0-15 ani, de la 19,1% în 2014 la 19,4% în 

2020). În aceste condiții, se constată o creștere a fluxului de ieșiri din categoria potențială a forței de 

muncă, comparativ cu fluxul de intrări. În acest context, se atestă o tendință de scădere a populației 

active din punct de vedere economic, indicând o povară demografică ridicată și un risc eminent 

 
37 Aceasta măsură a fost abrogată prin HG 78 din 26.05.2021, în vigoare din 18.07.2021. 
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pentru piața forței de muncă. Aceste aspecte au determinat și creșterea indicelui sarcinii 

demografice38, care în ultimii 7 ani a crescut de la 62,02 în 2014 la 68,42 în anul 202039, situație 

care confirmă creșterea dependenței populației din afara vârstei de muncă de populația aptă de 

muncă și diminuarea rezervei de forță de muncă40.   

Amploarea fenomenului de migrare externă a forței de muncă – unul din factorii cheie ai 

declinului demografic este considerat a fi migrația externă41. Conform rapoartelor disponibile public, 

aproape 1 milion din populația țării a părăsit teritoriul ei în căutarea unor condiții de trai mai 

avantajoase42. 

Majoritatea celor plecați în scop de muncă sunt persoane din mediu rural. Analiza datelor cu privire 

la vârsta celor plecați peste hotare la muncă sau în căutarea unui loc de muncă, denotă că 

ponderea cea mai mare din total o dețin persoanele din grupul de vârstă 15-34 ani, majoritatea din 

ei fiind din mediul rural. 

Principalele cauze, care au generat amploarea migrației externe, sunt oportunitatea redusă de 

angajare pe piața muncii din Republica Moldova, dar şi facilitarea accesului pe piețele muncii din 

exterior cu posibilitatea găsirii unor locuri de muncă mult mai atractive.  

Gradul de ocupare redus al tinerilor - în ultimii 10 ani a crescut semnificativ numărul tinerilor (15-34 

ani), care nu erau implicați nici în activități economice, dar nici în studii – grupul NEET (în engleză ” 

Not in Employment, Education or Training). Potrivit datelor Biroului Național de Statistică privind 

structura populației stabile pe vârste și sex la 1 ianuarie 2020, tinerii cu vârsta cuprinsă între 14-34 

ani constituiau 713,6 mii sau 27,5% din toată populația tării. Conform unui studiu efectuat în anul 

2015, tinerii din Republica Moldova au înregistrat cea mai mare rată de inactivitate pentru 2014 

(peste 66%), depășind peste dublul media țărilor din UE (27,7% pentru anul 2014)43. 

Lipsa/insuficiența personalului calificat - insuficiența personalului calificat reprezintă principala 

problemă pentru companiile mijlocii și mari44. Lipsa personalului calificat în ramurile economiei 

naționale a devenit, în ultima perioadă, una din principalele probleme cu care se confruntă sectorul 

privat. Dacă companiile micro au raportat problema insuficienței personalului calificat în proporție de 

doar circa 13%, atunci în întreprinderile mijlocii această pondere crește până la 44%, iar în 

întreprinderile mari – până la 57%. Această problemă este mai mare în sectorul industrial, transport, 

și cel al construcțiilor.  

Sistemul de competențe general din Republica Moldova se confruntă cu o serie de provocări 

interne și externe – ocuparea forței de muncă a experimentat o anumită schimbare structurală de 

la o economie tradițional agrară la sectoarele de servicii. Cu toate acestea, creșterea sectorului 

serviciilor nu a reușit să compenseze reducerea locurilor de muncă din domeniul agrar și al 

construcțiilor. Dificultăți de angajare sunt înregistrate, în mare parte, de lucrători necalificați ce nu au 

experiența necesară. Insuficiențele de competențe ale lucrătorilor mai tineri sunt, de asemenea, 

raportate de angajatori ca fiind o provocare45. Rata de compare a populației cu studii superioare în 

2020 continuă să dețină cea mai mare valoare relativă, de peste 60%. Rata de ocupare a populației 

cu studii profesionale se menține la un nivel de circa 43% în 2020. Or, această caracteristică 

specifică creează o incompatibilitate între oferta actuală de lucrători și cererea de competențe. 

 
38 Numărul persoanelor în vârstă inaptă de muncă la 100 persoane în vârstă aptă de muncă 
39 BNS. Banca de date statistice, Populația și procesele demografice 
40 BNS. Banca de date statistice, Populația și procesele demografice 
41 Demography matters: How population dynamics impacts the economy of the Republic of Moldova? An Analytical Report on National 
Transfer Accounts for the Republic of Moldova. UNFPA, Chișinău, 2017. Pag.12 
42 Strategia pentru o economiei incluzivă, durabilă și digitală până în anul 2030; Studiul UNDP: COVID-19 Planul de acțiuni pentru 
răspuns și redresare socioeconomică 
43 https://moldova.unfpa.org/sites/default/files/pub 
pdf/Demographic%20Barometer%203_Situation%20of%20Youth%20in%20RM_2015.pdf 
44 SIDA, UN Women și UNDP, „Raport analitic privind participarea femeilor și bărbaților în activitatea de antreprenoriat” Chișinău, 2020; 
Biroul Național de Statistică al Republicii Moldova,  
45 Raport World Bank: Assessment of Professional Skills and Abilities of the Population and the Difficulty of Employment in the Republic 

of Moldova and Analysis of Skills Mismatch 
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Diminuarea graduală a cererii forței de muncă, în special în regiunile slab dezvoltate - rata de 

ocupare a populației a coborât de la 54,8% în 2000 la 38,8% în 202046. Mai mult, chiar dacă pe 

parcursul ultimilor ani se atestă o diminuare a  numărului populației active antrenată în agricultură, 

rata redusă de creare a locurilor de muncă în mediu rural nu reușește să antreneze persoanele care 

nu mai sunt ocupate în această ramură. Cele 6 municipii cu potențial de a deveni poli regionali 

(Ungheni, Orhei, Comrat, Cahul, Edineț și Soroca) se confruntă în prezent cu deficiențe de 

dezvoltare, necorespunzând criteriilor minime definite de lege pentru a deține statut de municipiu. 

Orașele mici și-au erodat puternic funcțiile urbanistice și economice, ca urmare a unui proces 

prelungit de declin demografic, economic, dezindustrializare și ruralizare a stilului de viață47. 

Disparități de gen - piața muncii din Republica Moldova se caracterizează prin prezența unor 

decalaje de gen. În anul 2020, ponderea bărbaților în total forța de muncă (52,4%) a fost mai înaltă 

în comparație cu cea a femeilor (47,6%). La fel ca și în cazul  forței de muncă, în cadrul populației 

ocupate se atestă o pondere a bărbaților mai mare față de cea a femeilor (52,1% bărbați și 47,9% 

femei)48. Totodată, potrivit unui studiu efectuat recent, s-a constatat faptul că lipsa unui echilibru 

între viața profesională și viața de familie, de îngrijire a copiilor și a responsabilităților casnice, care 

sunt distribuite inechitabil între femei și bărbați, au implicații economice asupra ciclului de viață49. 

Oferta redusă a locurilor de muncă - creșterea lentă a locurilor noi de muncă este o altă problema 

ce afectează Republica Moldova. Cauzele principale, care au condus la gradul redus de creare a 

noilor locuri de munca, sunt: (i) accesul dificil la finanțarea afacerilor, (ii) cadrul de reglementare 

ineficient, (iii) lipsa forței de muncă calificată, (iv) povara fiscala asociata plăților salariale50. Mai 

mult, criza provocată de pandemia COVID-19 a afectat semnificativ mediul de afaceri și piața muncii 

din Republica Moldova. Conform unui sondaj al Băncii Mondiale privind impactul COVID-19 asupra 

activității întreprinderilor, impactul cel mai mare generat de pandemie a fost resimțit în sectorul 

serviciilor pentru populație, compus integral din întreprinderi micro și mici51, fapt care ar putea afecta 

numărul populației ocupate, dar și potențialul creării noilor locuri de munca in perioadele ulterioare. 

Productivitatea scăzută a muncii - productivitatea muncii este direct influențată de schimbările 

structurale, investițiile mediului de afaceri și de nivelul de instruire al forței de muncă. Deși conform 

statisticilor până în perioada 201852 se atestă o creștere pe economie națională, productivitatea 

muncii rămâne încă la un nivel redus comparativ cu alte state. Majoritatea lucrătorilor din Republica 

Moldova sunt angajați în sectoare și industrii cu un nivel potențial de productivitate scăzut, exemple 

relevante în acest sens fiind agricultura, administrație publică, învățământ și asistența socială.  

În perioada 2014-2018, productivitatea muncii a înregistrat o creștere medie anuală de circa 8,5%. 

Schimbările structurale și în nivelul de instruire a ocupării, prin creșterea și menținerea în ultimii 2 

ani a ponderii populației ocupate cu studii superioare, au fost unul din factorii de bază care au 

contribuit la dinamica pozitivă a productivității muncii. Reducerea PIB-ului de 7% în anul 2020 față 

de 2019, determinată de contractarea economiei naționale în rezultatul crizei pandemice COVID-19, 

cu o viteză mai mare decât scăderea populației ocupate, a generat o reducere a productivității 

muncii cu 2,7% în 2020 față de 2019. 

Merită atenție faptul că productivitatea muncii, la nivel agregat, a crescut practic concomitent cu 

nivelul de salarizare, ceea ce este un factor pozitiv pentru asigurarea competitivității economiei 

naționale53. Prin urmare, creșterea productivității muncii este dependentă atât de calitatea forței de 

 
46 BNS. Banca de date statistice, Statistica Socială   
47 Proiectul Strategia Națională de Dezvoltare Regională a Republicii Moldova 2021 – 2027 
48 BNS: Forța de muncă în Republica Moldova: ocuparea și șomajul în anul 2020 
49 Studiul “De ce femeile au venituri mai mici decât bărbații pe tot parcursul vieții?”; https://www.expert-
grup.org/media/k2/attachments/De_ce_femeile_au_venituri_mai_mici_decyt_bIrbayii_pe_tot_parcursul_vieyii.pdf 
50 ILO: Raport privind Mediu de afaceri favorabil pentru întreprinderi durabile în Republica Moldova 
51 Anna Akhalkatsi, Filip Jolevski, Natasha Rovo, „The Growing Impact of COVID-19 on Moldova’s private sector”, Juy 13, 2020, World 
Bank blogs Eurasian Perspectives, https://blogs.worldbank.org/europeandcentralasia/growing-impact-covid-19-moldovas-private-sector   
52 Studiul pieței muncii din Republica Moldova (GIZ, 2020). 
53 Studiul pieței muncii din Republica Moldova (GIZ, 2020). 
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muncă, cât și de potențialul de dezvoltare al mediului de afaceri, în special legat de orientarea spre 

tehnologii și inovații. 

Rata înaltă a ponderii muncii informale - ocuparea informală este o preocupare majoră și o 

caracteristică esențială a pieței muncii din Republica Moldova. În anul 2020, numărul populației 

ocupate după locul de muncă formalse află într-o scădere lentă față de anul 2019 (-3,4%). Deși 

numărul populației ocupate formal scade, ponderea acestei categorii din total populație ocupată 

înregistrează valori ascendente în ultimii 2 ani. Este de remarcat faptul că numărul populației 

ocupate informal denotă tendințe de reducere, însă cu ritmuri lente. Astfel, populația ocupata 

informal a constituit circa 187 mii persoane în anul 2020, reducându-se cu o viteză mai mare decât 

populația ocupată în sectorul formal (-7,5% - informal; -3,4% - formal), ceea ce contribuie favorabil 

la reducerea muncii nedeclarate. Practica de angajare fără încheierea contractelor individuale de 

muncă (în baza unor înțelegeri verbale) este mai frecventă printre salariații bărbați (8,9%) decât 

salariații femei (4,3%). Cele mai mari ponderi ale salariaților, care lucrează doar în baza unor 

înțelegeri verbale, sunt estimate în agricultură (59,1%), construcții (14,1%), comerț (10,5%) și 

industrie (6,3%)54. Mai mult chiar dacă a fost pusă în aplicare Legea zilierilor, aceasta nu a contribuit 

semnificativ la diminuarea informalității muncii. 

Nivelul de subutilizare a forței de muncă – conform unor estimări, sursele de mobilizare a forței 

de muncă sunt practic epuizate, fiind necesare măsuri de stimulare a populației economic inactive și 

reforme structurale. Rezerve potențiale mai mari sunt doar în populația economic inactivă, în special 

gospodăriile casnice care produc pentru consum propriu, femeile casnice și o parte de emigranți de 

scurtă durată. Rezervele potențiale din aceste surse pot să atingă un număr de 152 mii persoane 

(calculat în baza populației stabile). Problema observată este că această categorie de persoane nu 

dispun de un nivel de calificare adecvat cererii de forță de muncă. O potențială schimbare 

structurală în economia națională ar duce la majorarea ofertei forței de muncă din contul agriculturii 

cu aproximativ 40 mii persoane (calculat în baza populației stabile). 

Capacități instituționale neconsolidate pentru îmbunătățirea situației pe piața muncii – 

asigurarea implementării politicilor publice cu impact asupra pieței muncii este direct dependentă de 

capacitatea de guvernare a pieței muncii. Urmare a adoptării noii Legi cu privire la promovarea 

ocupării forței de muncă și asigurarea de șomaj nr.105/2018 și a reorganizării ANOFM, rolul acestei 

instituții nu a fost unul sporit în ameliorarea situației pe piața muncii: în anul 2019 doar 3% din total 

șomeri înregistrați sau 934 persoane au beneficiat de programe active55. Această situație este 

determinată de o serie de factori cauzali,  printre care: 

• fluctuația și deficitul de resurse umane; 

• neadaptarea sistemului informațional automatizat la prevederile Legii nr.105/2018; 

• acoperirea financiară limitată a programelor și măsurilor de ocupare; 

• neimplementarea tuturor programelor și măsurilor active de ocupare, limitând spațiul de 

manevră al ANOFM; 

• eficiența scăzută a programelor de formare profesională a șomerilor (395 șomeri sau 57,1% 

din total absolvenți ai programelor de formare profesională (692 persoane) au fost angajați 

în câmpul muncii, dintre care cei mai mulți (61,8% din 395 șomeri plasați în câmpul muncii) 

s-au angajat de sine stătător)56; 

• capacități limitate de analiză, monitorizare și prognoză a pieței muncii; 

• eficiență scăzută a dialogului social la nivel local asupra situației pe piața muncii, etc. 

Totodată, reformele la care a fost supus sistemul de inspecție a muncii și atribuirea de noi funcții 

(funcția de control a activității agențiilor private care desfășoară activitate legată de plasarea în 

 
54 BNS. Forța de muncă în Republica Moldova: ocuparea și șomajul în anul 2020 
55 Proiectul Programului de Țară pentru Muncă Decentă 
56 Raport de activitate al Agenției Naționale pentru Ocuparea Forței de Muncă pentru anul 2020.  
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câmpul muncii în străinătate a cetățenilor Republicii Moldova), fără a fi asigurată capacitarea 

instituțională aferentă, au condus la o atenție diminuată a instituțiilor statului și angajatorilor spre 

ameliorarea condițiilor de muncă și îmbunătățirea securității și sănătății la locul de muncă. În același 

timp, problemele pieței muncii mai puțin au fost abordate pe diverse platforme de dialog social, 

inclusiv pe cele guvernamentale, fapt ce creează dificultăți în asigurarea sinergiei politicilor și 

intervențiilor pe piața muncii. 

Pandemia COVID-19 a scos în evidență o serie de vulnerabilități critice la nivelul întregului sistem 

economic și care au lovit și în situația salariaților, inclusiv nivelul redus de digitizare și dificultatea 

adaptării acestora la modul de lucru integral sau parțial online, inflexibilitatea formelor contractuale 

de ocupare și subdezvoltarea sistemului de extensiune și educație tehnologică, care să permită 

salariaților reconversia, respecializarea și dezvoltarea profesională mai eficientă.  
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Anexa nr.1. Impactul modificărilor metodologice asupra relevanței coparațiilor cronologice 

 

Modificările metodologice, realizate de BNS în statistica oficială a populației și în statistica pieței 

muncii din perioada 2014-2019, limitează comparabilitatea cronologică a datelor și informațiilor 

statistice (v. Tabelul). 

 

Modificări metodologice privind indicatorii utilizați pentru diagnosticul în  

domeniul muncii și ocupării forței de muncă 

Domeniul indicatorilor Pînă la anul 2018, inclusiv Începând cu anul 2019 

Populație Utilizarea numărului populației 

stabile. 

 

Populație stabilă – numărul 

persoanelor care au domiciliul stabil pe 

teritoriul respectiv, inclusiv persoanele 

absente temporar. La baza numărului 

populației stabile se află rezultatele 

recensământului din anul 1989. 

Utilizarea numărului populației cu 

reședință obișnuită. 

 

Populația cu reședință obișnuită – 

numărul persoanelor care au locuit 

preponderent în ultimele 12 luni pe 

teritoriul Republicii Moldova indiferent 

de absențele temporare (în scopul 

recreării, vacanței, vizitelor la rude și 

prieteni, afacerilor, tratamentului 

medical, pelerinajelor religioase etc.). 

Forța de muncă Ancheta forței de muncă (AFM) se 

realiza conform unui alt plan de 

sondaj și altei definiții a populației 

ocupate. 

 

Astfel, persoanele ocupate în 

gospodăria auxiliară cu producerea 

de produse agricole în exclusivitate 

pentru consumul propriu (al 

gospodăriei) se includeau în 

indicatorul „Populația ocupată”, dacă 

lucrau pe săptămână 20 de ore și mai 

mult. 

Ancheta forței de muncă se 

realizează conform unui nou plan de 

sondaj și definiției revizuite a 

ocupării. 

 

Revizuiri în definiția ocupării: 

Indicatorul „Populația ocupată” 

cuprinde doar persoanele care 

desfășoară activități de producere 

a bunurilor sau de prestare a 

serviciilor pentru plată sau profit. 

În „ocupare” nu se includ 

„persoanele ocupate în gospodăria 

auxiliară (de pe lângă casă) cu 

producerea produselor agricole 

pentru consumul propriu al 

gospodăriei”. 

Domeniul indicatorilor Perioada 2015-2017, inclusiv Începând cu anul 2018 

Locuri de muncă 

 

 

Pentru anii 2015-2017 datele includ 

unitățile economice și sociale cu 4 și 

mai mulți salariați și toate instituțiile 

bugetare, indiferent de numărul de 

salariați. 

Începând cu anul 2018 datele includ 

unitățile economice și sociale și 

instituțiile bugetare cu 1 și mai 

mulți salariați. 

 

 

 

Astfel, începând cu anul 2019, pentru estimarea indicatorilor din AFM se utilizează numărul 

populației cu reședință obișnuită, care este recalculat în baza rezultatelor Recensământului 

populației și a locuințelor din 2014 și nu este utilizat numărul populației stabile, cum s-a aplicat până 

în anul 2018 inclusiv. Din aceste considerente, în scopul asigurării comparațiilor în dinamică a 

indicatorilor ocupării forței de muncă în raport cu populația stabilă, BNS a revizuit retroactiv unii 

indicatori aferenți ocupării pentru perioada 2014-2018. Prin urmare, în prezenta Notă analitică au 

fost utilizați indicatorii agregați pentru perioada începând cu anul 2014. 

Oricum, ajustarea retroactivă a unor indicatori privind forța de muncă în baza populației cu reședință 

obișnuită nu soluționează problema limitării comparațiilor cronologice, în condițiile în care, începând 
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cu 2019, a fost modificată și definiția privind persoanele ocupate, excluzând din categoria populației 

ocupate persoanele care lucrează în gospodăriile auxiliare (de pe lângă casă) și care produc 

produse pentru consumul propriu. BNS nu a revizuit retroactiv populația ocupată în baza noii 

definiții, ceea ce limitează capacitatea de comparații în timp. În vederea asigurării unor comparații 

relevante, s-a încercat ajustarea indicatorului „populație ocupată” pentru perioada 2014-2018, prin 

identificarea și excluderea persoanelor ocupate în gospodării agricole și care produceau pentru 

consumul propriu.  

Însă, ajustările intenționate au scos la iveală o altă problemă de comparabilitate a datelor ajustate 

cu datele statistice din perioada 2019-2020, perioadă în care statisticile primare aferente forței de 

muncă sunt obținute în baza unui nou plan de sondaj (o nouă eșantionare).  

Prin urmare, populația ocupată în anul 2019, obținută conform unui nou plan de sondaj, denotă o 

creștere peste 10% sau peste 78,3 mii persoane față de populația ocupată ajustată din anul 2018. 

De asemenea, comparativ cu valorile neajustate din 2018 (valorile publicate de statistica oficială), 

populația ocupată în 2019 denotă o diminuare bruscă (de peste 11,7% sau 116,1 mii persoane) ca 

efect al excluderii populației din gospodării agricole care produc în scop de consum propriu.  

Aceste  aspecte demonstrează variații esențiale într-un singur an a populației ocupate (v. figura). 

Aspecte similare se observă și în evoluția ratei de ocupare, care înregistrează valori de circa 35%-

37% pentru perioada de până la anul 2018 (inclusiv), valori nespecifice ratelor de activitate istorice 

pentru Republica Moldova. 

 

 
Astfel, se observă o evoluție irelevantă a datelor, care nu asigură posibilitatea realizării 

comparațiilor în dinamică între perioadele de după anul 2019 cu cele anterioare. 

Un alt aspect de incomparabilitate în dinamică este determinat de indicatorul „locurile de 

muncă”. Pentru acest indicator informațiile din perioada 2018-2020 nu sunt comparabile cu anii 

precedenți din considerentul că colectivitatea statistică este diferită. 

Este important să menționăm că rata salariaților, calculată în dependență de numărul de 

salariați din situațiile financiare, diferă de rata salariaților din statistica ocupării forței de muncă 

obținută pe baza AFM. În acest sens, ponderea salariaților din total populație ocupată, 

determinată în baza AFM, trebuie privită cu mare prudență și numai în scop informativ. 

Reieșind din cele expuse, concluziile sunt următoarele: 

• Modificările metodologice menționate au generat „rupturi” în seriile cronologice, ceea ce 

a redus esențial din capacitatea de comparații cronologice a indicatorilor forței de muncă; 

• În scopul asigurării unor viziuni de ansamblu privind evoluția indicatorilor forței de muncă 

în corelare cu principalii indicatori macroeconomici de rezultat, s-a considerat relevant 

prezentarea informațiilor în dinamică pentru perioada 2014-2020, fără considerarea 

comparațiilor între 2019 și perioadele precedente, fiind prezentate în scop de observare 

Evoluția populației ocupate (PO) și a ratei de ocupare în dependență de 

aspectele metodologice de calculare a PO 
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a unor evoluții în timp a indicatorilor. Astfel, perioadele relevante, în scop de observare a 

unor evoluții adecvate din punct de vedere al comparațiilor, evaluării tendințelor în timp și 

modificării structurale ale indicatorilor, sunt 2014-2018 și 2019-2020. Comparațiile 

realizate între anul 2019 și perioadele precedente sunt prezentate numai în scop 

informativ, pentru constatarea variațiilor determinate de modificările metodologice, cu 

unele excepții referitoare la faptul că până în anul 2018 populația ocupată, care 

producea în scop de consum propriu, facea parte din populația ocupată în agricultură. 

Această situație asigură ca comparațiile în dinamică pentru alte activități economice 

decât agricultură să fie considerate ca fiind relevante (cu excepția agricultură și total 

activități economice). În acest context, au fost admise unele comparații în dinamică între 

perioada 2019-2020 cu perioada de până la 2018; 

• Din considerentul deficiențelor în serii de timp, generate de modificările metodologice, 

pentru analiza pieței muncii până în anul 2018, în cazurile de incomparabilite a datelor, a 

fost utilizată informația din Studiul pieței muncii din Republica Moldova (GIZ, 2020); 

Sursa datelor statistice este informația oficială publicată de BNS. Nu au fost realizate ajustări ale 

datelor oficiale, cu excepția datelor preluate din Studiul pieței muncii din Republica Moldova (GIZ, 

2020), care au fost ajustate în scop de comparație. Informatia statistică este prezentata fără datele 

raioanelor din partea stinga a Nistrului si mun. Bender. 
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Anexa nr.2. Evoluția principalilor indicatori macroeconomici și ai pieței muncii 

 

 

Sursa: Banca de date a BNS (https://statistica.gov.md/pageview.php?l=ro&idc=407&nod=1&) 

 

 

 

 

 

  

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

PIB, prețuri curente, mii MDL 133,481,634 145,753,642 160,814,564 178,880,890 192,508,553 210,378,059 206,352,006

PIB, prețuri curente, mii USD 9,508,052 7,746,217 8,071,491 9,674,388 11,456,717 11,970,248 11,914,041

VAB, prețuri curente, mii MDL 115,935,615 127,063,529 140,887,273 154,814,579 166,472,067 183,074,109 179,578,466

Numărul populației, persoane la sf de an 2,844,673 2,824,387 2,779,952 2,730,364 2,686,064 2,640,438 2,597,100

Populația 15+ ani, persoane la sf de an 2,333,706 2,313,254 2,267,162 2,220,184 2,184,173 2,151,024 2,120,800

Populația în vârstă aptă de muncă (16-56/61) ani), pers. 1,755,800 1,725,310 1,669,921 1,611,684 1,603,386 1,557,254 1,503,385

Populația activă/Forța de muncă, mii pers. 1019.6 1038.0 1035.3 999.7 1018.1 919.3 867.3

Populația ocupapă,  mii pers. 981.5 989.1 993.7 960.8 988.5 872.4 834.2

Populația ocupapă formal1, mii pers. 652.3 627.3 613.1 605.2 595.9 670.6 647.5

Populația ocupapă informal1, mii pers. 329.3 361.9 380.6 355.6 392.6 201.8 186.7

Nr. de salariați2, mii pers. 723.5 717.1 715.5 720.3 739.4 742.1 742.1

Numărul șomerilor, mii pers 38.1 48.8 41.6 38.9 29.6 46.9 33.1

https://statistica.gov.md/pageview.php?l=ro&idc=407&nod=1&
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ACRONIME 
AFM  – Ancheta Forței de Muncă 

ANOFM – Agenția de Ocupare a Forței de Muncă 

BASS –  Bugetul de asigurări sociale de stat 

BNS  – Biroul Național de Statistică 

BIM -  Biroul Internațional al Muncii 

PIB  – Produsul Intern Brut 

PO  – populație ocupată 

p.p.  – puncte procentuale 

VAB -  Valoarea Adăugată Brută. 

IMM -  Întreprinderi mici și mijlocii 


