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INTRODUCERE

Nota analitica privind diagnosticul in domeniul muncii si ocupadrii fortei de muncéa in Republica
Moldova a fost elaborata la solicitarea Ministerului Muncii si Protectiei Sociale (in continuare —
"MMPS”), cu suportul proiectului "Consilierea Guvernului Republicii Moldova (RM) in politici
economice", implementat de Agentia de Cooperare Internationald a Germaniei (GIZ) cu suportul
financiar al Ministerului Federal pentru Cooperare Economica si Dezvoltare al Germaniei (BMZ) si al
Agentiei Elvetiene pentru Dezvoltare si Cooperare (SDC).
Capitalul uman joaca un rol esential in dezvoltarea economiei nationale fiind definit ca cunostinte,
abilitati, competente si atribute la nivelul fiecarei persoane si care faciliteaza crearea bunastarii
personale, sociale si economice?.
Piata muncii din Republica Moldova continua sa fie afectatd negativ de diversi factori sociali,
economici si politici. Acesti factori limiteaza investitiile in valorificarea si consolidarea capitalului
uman si cresterea competitivitatii si, drept consecinta, afecteaza negativ dezvoltarea durabila si
incluziva a societatii.
In primul rand, Republica Moldova continu s& inregistreze un nivel alarmant de emigrare a fortei de
munca datorat nivelului scazut al salariilor, dar si a oportunitatilor reduse de angajare.
in al doilea rand, angajatorii se confrunta cu lipsa fortei de muncé calificata. in acest sens, din punct
de vedere educational, se observa o reducere a numarului de persoane ce se inroleaza in procesul
educational, in special in invatamintul profesional-tehnic, ceea ce rezultd intr-un decalaj dintre
cererea de pe piata muncii si numarul de specialisti calificati.
in al treilea rand, pandemia COVID-19 reprezintd nu doar o provocare epidemiologica, dar si una ce
afecteaza semnificativ piata muncii. Pandemia, care in 2020 a coincis cu un an agricol extrem de
nefavorabil, are un impact major asupra pietei fortei de munca, manifestat prin scaderea brusca a
cererii de munca si prin inrautatirea indicatorilor de utilizare a fortei de munca, inclusiv prin dublarea
numarului de persoane sub-ocupate. Efectele negative sunt resimtite de catre angajati in special in
HORECA, industrie, transporturi etc., care au fost semnificativ afectate de pandemie, de catre
antreprenori a caror afaceri sunt afectate de lipsa personalului, dar si de catre stat a carui functie
este sa asigure nivelul necesar al protectiei sociale.
Tn lumina factorilor de mai sus, prezenta Not& analitica are drept obiectiv oferirea unei imagini reale
Tn domeniul muncii si ocuparii fortei de munca din Republica Moldova, inclusiv prin prisma efectelor
pandemiei COVID-19.
Acest obiectiv a fost atins prin efectuarea unei analize statistico-economice si anume:

e Prezentare generald a contextului macroeconomic si social

e analiza indicatorilor agregati ai pietei muncii.

¢ Analiza indicatorilor pietei muncii in profil de varsta, gen, regional si mediu de resedinta.

e Analiza indicatorilor privind subutilizarea fortei de munca.

e Analiza impactului pandemiei COVID — 19 asupra pietei muncii.

e Analiza masurilor active de ocupare a fortei de munca
Nota analitica va oferi suportul cantitativ necesar MMPS si va facilita elaborarea Programului de
ocupare a fortei de muncéd pentru perioada 2022-2026, menit s& imbunatateasca situatia de pe
piata muncii din Republica Moldova prin cresterea nivelului de ocupare a fortei de munca si a
calitatii muncii, sporind competitivitatea si capacitatea de angajare a fortei de munca, asigurand un
grad mai ridicat de integrare a grupurilor vulnerabile (persoane cu dizabilitati, detinuti, migranti etc.)
n piata muncii.
In procesul de pregatire a Notei analitice a fost utilizatd urmatoarea abordare:

. Evaluarea efectelor metodologice asupra oportunitatilor de realizare a comparatiilor in

dinamic3;

1 Conform definitiei Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica. Sursa: https:/www.oecd.org/insights/37967294.pdf
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Identificarea celor mai relevanti indicatori pentru analiza pietei muncii si a ocuparii fortei
de munca;

Stabilirea celor mai adecvate serii de timp pentru efectuarea analizei in dependenta de
posibilitatile comparative;

Identificarea celor mai relevante surse de informatii pentru colectarea si prelucrarea
datelor statistice;

Analiza rapoartelor, studiilor si cercetérilor de specialitate, in mod particular a Studiului
pietei muncii din Republica Moldova, elaborat cu suportul proiectului "Consilierea
Guvernului Republicii Moldova n politici economice", implementat de GIZ Moldova, Tn
anul 2020.



CAPITOLUL I. CONTEXTULUI MACROECONOMIC SI SOCIAL
1.1 DEZVOLTAREA MACROECONOMICA

In perioada ultimilor 7 ani (2014-2020), economia Republicii Moldova a crescut anual in
mediu cu 2,0%. Socurile economice interne si externe au avut reflectii si asupra cresterii
economice. Astfel, contractarea economiei Th anul 2015 cu 0,3% (figura nr.1) a fost marcata de
diminuarea productiei agricole (-13,4%) ca efect al secetei constatate si de recesiunea economica
inregistrata de principalii parteneri din CSI (Federatia Rusa si Ucraina) ai Republicii Moldova, ce a
avut un impact negativ substantial asupra exportului, precum si asupra remiterilor personale.
Aplicarea, incepand cu 01.09.2014, a Acordului de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator
(DCFTA) cu Uniunea Europeana a avut un impact pozitiv asupra exporturilor Republicii Moldova in
UE (care s-au majorat cu 6.1% fatd de anul 2014), insa insuficient pentru a compensa integral
diminuarea exporturilor spre CSI (care au scazut cu cu 32.2% fatd de anul 2014). Diminuarea
esentiald a PIB din 2020 fatd de anul precedent (-7,0%) (figura nr.1) a fost determinata de criza
pandemica (COVID-19) si seceta semnificativa inregistrata. Prin urmare, in anul 2020, majoritatea
sectoarelor principale ale economiei nationale (agricultura, industrie, comert), au contribuit negativ
la evolutia PIB.

Conform prognozelor oficiale?, in urmatorii 3 ani economia nationala va reveni la tendintele
din perioada de pana la criza pandemica (figura nr.1). Recuperarea economiei nationala va fi
observata mai pronuntat in anul 2021, ulterior prognozéndu-se o crestere de peste 4% anual. Rata
inflatiei pe toata perioada de analiza statistica si pe perioada de perspectiva se incadreaza sau este
foarte aproape de limitele obiectivelor preconizate de Banca Nationala de 5%%1,5%, cu exceptia
anului 2015 (influenta socurilor externe pe termen scurt).

Figura nr.1. Dinamica PIB si a ratei inflatiei Figura nr.2. Ponderea utilizarii PIB in 2020 (%) si modificarea
ponderii in 2020 fata de 2014 (axa din dreapta), (p.p.)
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Sursa: Banca de date a BNS (https://statistica.gov.md/pageview.php?l=ro&idc=407&nod=1&), Ministerul Economiei: Prognoza
indicatorilor macroeconomici pentru anii 2022-2024

Pe partea de utilizari, se contatda ca in 2020 partea preponderenta din resursele PIB este
consumata de gospodariile populatiei (82,8%) si administratia publica (16,3%), in investitii in capital
(formare brutd de capital fix, constructii, utilaj, etc.) fiind directionate 25,7%, iar devansarea
exportului de catre import de circa 2 ori, a determinat o cota de -26,4% a exportului net in PIB
(figura nr.2). in ultimii 7 ani se constata o orientare lentid a economiei spre investitii si export.
Astfel, ponderea consumurile gospodariilor si ale administratiei publice s-au redus in anul 2020 fata
de anul 2014 cu circa 8,9%, respectiv 1,0%, Tn timp ce investitiile in mijloace fixe si exportul net au
crescut cu 0,8%, respectiv 9 p.p.

2 Ministerul Economiei: Prognoza indicatorilor macroeconomici pentru anii 2022-2024
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Contributia activitatilor economice la formarea valorii adaugate brute in economia nationala
in anul 2020, denotd o concentrare a economiei pe comert (17,9%), industria prelucratoare
(12,3%), constructii (11,0%) si agricultura (9,2%) (figura nr.3). in perioada ultimilor 7 ani se observa
schimbari neesentiale in contributia activitatilor la formarea economiei nationale pe majoritatea
activitatilor economice, cu exceptia sectoarelor care detin ponderi determinante din VAB. Sectoarele
producatoare de bunuri isi reduc din intensitate. Astfel, ponderea agriculturii la formarea economiei
nationale s-a redus cu 4,6 p.p., iar cota industriei prelucratoare s-a contractat cu 1,1 p.p.. Pe de alta
parte, se atesta o concentrare a economiei nationale pe activitatile de constructii (+2,8 p.p.) si
comert (+1,9 p.p.) si activitatile de servicii financiare si asigurari (+1,6 p.p.).

Figura nr.3. Structura valorii adaugate brute (VAB) in 2020 (%) si modificarii structurii VAB in
2020 fata de 2014 (p.p)
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Sursa: Banca de date a BNS (https:/statistica.gov.md/pageview.php?l=ro&idc=407&nod=1&)

Valoarea productiei industriale continud sa mentina ritmuri lente de dezvoltare, in timp ce
productia agricola inregistreaza variatii semnificative de la o perioada la alta ca efect al

Figura nr.4. Ritmul de dinamica al productiei Figura nr.5. Ritmul de dinamica al exportului si
industrial si productiei agricole (fata de anul importului fata de anul precedent si gradul de
precedent), % acoperire al exportului prin import (%).
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dependentei de factorul climateric (figura nr.4).

Sursa: Banca de date a BNS (https:/statistica.gov.md/pageview.php?l=ro&idc=407&nod=1&), Ministerul Economiei: Prognoza
indicatorilor macroeconomici pentru anii 2022-2024
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Astfel, secetele din 2015 si 2020 au redus esential ritmul de dinamica al productiei agricole (-13,4%
si -27,1%). Conditiile favorabile din 2021 vor asigura o recuperare esentiala a productiei agricole, de
+29% fata de anul 2020. Prognozele economice pentru perioada 2022-2024, de asemenea denota
o temperare a cresterii productiei industriale si agricole.

Republica Moldova continua sa fie o tara orientata spre import. Desi, in perioada 2017-2019
ritmurile de crestere a exportului devansau usor ritmurile de crestere a importului, totusi gradul de
acoperire a importurilor prin exporturi ramane la un nivel precar, de circa 46%-47%. Criza
pandemica a determinat autoritatile sa promoveze politici de promovare a consumului productiei
autohtone si diminuare dependentei de cea importata. Ca efect, pentru anul 2021 se preconizeaza
o crestere a exportului cu o viteza de 1,6 ori mai mare decét a importurilor (ritmul exportului +29,1%,
ritmul importului +18,2%). Desi aceste evolutii vor diminua gradul de acoperire al importului prin
export, in perioada de pana la anul 2024 se observa o revenire la cresterea dependentei de
importuri.

Desi impactul investitiilor straine directe (ISD) asupra economiei nationale este incontestabil, totusi
gradul de penetrare al ISD in economia Republicii Moldova este foarte mic. Existenta unor
acorduri de comert si de liber schimb la nivel mondial i regional, presiunea fiscala redusa, forta de
munca relativ ieftina, amplasarea geografica strategica a tarii, solul, clima favorabila, existenta
traditiilor in industria prelucratoare, in special in cea a produselor agroalimentare constituie
elemente definitorii cu o puternicd amprenta pozitiva asupra competitivitatii investitionale a
Republicii Moldova. Cu toate acestea, climatul investitional nu este valorificat pe deplin in Republica

Figura nr.6. Ritmul de dinamica al fluxului de Figura nr.7. Ponderea fluxului de ISD in PIB, %
investitii straine directe (ISD) si al investitiilor in
active imobilizate, %
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Moldova.

Sursa: Banca de date a BNS (https://statistica.gov.md/pageview.php?l=ro&idc=407&nod=1&), Ministerul Economiei: Prognoza
indicatorilor macroeconomici pentru anii 2022-2024

Astfel, potrivit indicatorului fluxului de ISD raportat la PIB, fluxurile anuale variaza intre 0,5%-4,2%
din PIB (figura nr.7). Conform datelor analizate, se constatd ca ISD in economia nationala sunt
sensibile la crizele economice generate de factorul extern si aspectele politice interne (a.2015-
2016), precum si de pandemia COVID-19 (a.2020), care au redus esential din dinamica fluxurilor
ISD (figura nr.6).

In schimb, investitiile in active imobilizate, mentin dupa a.2017 ritmuri pozitive de dezvoltare (figura
nr.6). De asemenea si prognozele denota o revenire la situatia de pana la criza in termen scurt,
cresterea temperandu-se in ultimii 2 ani de prognoza (2023-2024). Cresterea investitiilor in active
imobilizate este determinat in special de pozitionarea mai accentuatd a sectorului constructii in
cresterea economica.

Veniturile si cheltuielile bugetului public national (BPN) la fel au fost sensibile la socurile
economice externe si interne (figura nr.8). In perioadele de crizd economica se constatd o
diminuare a veniturilor si cheltuielilor BPN. Pe intreaga perioada de analiza (2014-2020), precum i
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pe perioadele de prognoza (2021-2023), se constata ca bugetul este deficitar. Totusi, pana la criza
pandemica, deficitul BPN se incadra in limitele preconizate de politicile bugetar-fiscale ale

: s
Guvernului (cel mult 2,5%). Figura nr.8. Ritmul de dinamica (%) al venitului si
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legislatiei mentionate, depasirea

nivelului-limita al deficitului BPN (de  sursa: Banca de date a BNS

2,5% din PIB) se permite in conditiile  (https:/statistica.qov.md/pageview.php?I=ro&idc=407&nod=1&), Ministerul
existen’;ei surselor reale de finan’;are Economiei: Prognoza indicatorilor macroeconomici pentru anii 2022-2024.
a proiectelor de investitii capitale

finantate din surse externe si a capacitatilor de valorificare a acestora.

Promovarea unor politici de orientare sociala (reforma pensiilor, stabilirea de ajutoare sociale pentru
categoriile de populatie cu venituri disponibile mici), fortificarea investitilor in infrastructura, in
special Tn infrastructura drumurilor, au determinat cresterea ponderii din PIB a datoriei de stat
interne de circa 2,7 ori incepand cu anul 2016 (de la 5,0% in 2015 la 13,4% in 2016). Continuarea
implementarii politicilor sociale si de infrastructura genereaza si in 2021 o valoare asteptata a
datoriei interne de 14,2% din PIB. Situatile constatate urmeaza a fi luate in consideratie la
elaborarea politicilor publice ulterioare, in vederea orientarii politicilor sociale si economice, inclusiv
de promovare a ocuparii fortei de munca, spre cresterea eficientei cheltuielilor bugetare si limitarea
presiunii pe cresterea datoriei interne.

Ritmurile cresterii productivitatii muncii sectoriale (calculat ca VAB raportat la populatia
ocupata) nu sunt in concordanta cu ritmurile de crestere a costurilor salariale (costurilor
factorului munca). In perioada 2014-2020, in majoritatea activitatilor economice, cu exceptia
agriculturii, salariul mediu a crescut cu o vitezd mai mare decét cresterea productivitati muncii
(figura nr.9). Aceasta situatie poate fi explicata prin investitile precare capitale si in tehnologii, si in
calificarea fortei de munca. Prin urmare, se constata ca efortul de crestere a motivarii muncii prin
cresteri salariale nu este o masura suficienta pentru asigurarea cresterii corespunzatoare a
productivitatii muncii, daca nu este combinata cu cresterea si eficientizarea investitiilor capitale si de
crestere a calificarii fortei de munca.

Criza pandemica din a.2020 a generat instabilitati sectoriale in evolutia productivitatii muncii si
castigurile salariale medii lunare brute, diferite decéat in cele constatate in perioadele precedente
(figura nr.10). Astfel, se constata ca in toate activitatile economice s-a inregistrat cresteri de salarii
in 2020 fatd de 2019, in timp ce productivitatea muncii nu a reusit s& mentind aceleasi ritmuri.
Astfel, reducerea productivitatii muncii in perioada de comparatie este observata, in special, in
sectoare cele mai afectate de restrictile impuse de autoritatile publice pentru diminuarea raspandirii
pandemiei, precum si de factorii naturali (seceta care a afectat productia agricola).

8 Conform art.15, alin.(1) din Legea nr.181/2017 finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale "Politica bugetar-fiscala se
elaboreaza in concordanta cu alte politici convergente si asigura ca nivelul-limita anual al deficitului bugetului public national, excluzind
granturile, catre anul 2018, sa nu depaseasca 2,5% din produsul intern brut”.
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Figura nr.9. Ritmurile de dinamica ale productivitatii
muncii (VAB/populatie ocupata) si castigului salarial
mediu lunar brut in 2020 fatd de 2014, termini reali, %

Figura nr.10. Ritmurile de dinamica ale productivitatii
muncii (VAB/populatie ocupata) si castigului salarial
mediu lunar brut in 2020 fatd de 2019, termini reali, %
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Sursa: Banca de date a BNS (https:/statistica.gov.md/pageview.php?l=ro&idc=407&nod=1&), calcule realizate de autori.

Repere generale privind intreprinderile mici si mijlocii (IMM)

In anul 2020, numarul IMM a constituit 57,2 mii intreprinderi sau 98,6% din numarul total de
intreprinderi. Majoritatea IMM au activat in sectorul Comertului* cu 35,7% din totalul firmelor, fiind
urmat de>:

o Activitati profesionale, stiintifice si tehnice — 8.7%;

e Industria prelucratoare — 8.5%.

e Agricultura, silvicultura si pescuit — 8.1%

e in alte activitati au fost angrenate circa 11.9% din total IMM.

in acelasi an, numarul mediu al salariatilor in cadrul IMM a constituit 316,8 mii persoane, detinand
60,1% din total numarul mediu de salariati al intreprinderilor. Cei mai multi salariati in cadrul IMM au
activat in sectorul comertului (25%) in scadere usoara fata de 2015 (26%), fiind urmat de®:

e Industria prelucratoare — 14.3% (2015: 13,7%);

e Agricultura, silvicultura si pescuit — 11,7% (2015: 12,6%);

e in alte activitati au fost angrenati circa 16.6% (2015: 14.3%)

Conform unei analize externe intreprinse in anul 2020 a fost constatat ca IMM nu a reusit sa devina
o componenta cheie in cresterea economica din Republica Moldova. Aceasta concluzie a fost
fundamentata pe urmatoarele considerente’:
o Densitate scazuta a IMM-urilor din Republica Moldova, indicatorul ,,IMM-uri la 1 000 de
locuitori” fiind foarte redus;
e Sector reprezentat cu 84,70% de intreprinderi micro, care nu se dezvolta si ofera cele mai
putine locuri de munca si genereaza cel mai mic profit;
e Concentrarea regionala a IMM-urilor este preponderent in zona urbana;
e Pondere dominanta a IMM-urilor este inca in sectorul comertului gi serviciilor, care sunt
activitati non-inovatoare si nu produc valoare adaugata.

4 Denumirea completa conform clasificarii Biroului National de Statistica: Comert cu ridicata si cu amanuntul; intretinerea si repararea
autovehiculelor si a motocicletelor.

5 Republica Moldova, Biroul National de Statistica, https:/statistica.gov.md/newsview.php?l=ro&idc=168&id=7066,
https://statistica.gov.md/category.php?l=ro&idc=368

5 Ibidem.

7 Estimari si perspective analitice in dezvoltarea intreprinderilor mici si mijlocii inovationale din Republica Moldova. Lica Erhan, Tatiana
Gaugas, CSEI Working Paper Series, 15 iunie 2020, pag. 31, https://csei.ase.md/wpf/files/issuel5/WP_Issuel5 22-33 ERH.pdf
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1.2 NIVELUL SI PROFILUL SARACIEI

Cresterea economica din perioada de pana la pandemie, cresterea castigurilor salariale, a
cheltuielilor bugetului de asigurari sociale de stat (BASS), determinate de cresterea
prestatiilor sociale, inclusiv a ajutorului social, nu au reusit sa asigure o imbunatatire a
nivelului de trai al populatiei, ceea ce determina o eficienta redusa a politicilor de protectie
sociala. Tn perioada 2014-2020 se atestd ca cresterea venitului disponibil mediu lunar din ajutor
social a inregistrat cea mai mare crestere (+145,6% in 2020 fata de 2014), dupa venitul din
proprietate. De asemenea, venitul din Tndemnizatile pentru copii si veniturile salariale denota
cresteri esentiale (figura nr.12). Privite la nivel de evolutie anuald, se atestd la fel cresteri
permanente de venituri din activitatile salariale si prestatiile sociale, cu exceptia anilor 2018 si 2019.
Reducerea veniturilor din ajutoarele sociale in 2018 si 2019 poate fi inregistrata ca efect al realocarii
resurselor bugetului de asigurari sociale pentru acoperirea cresterii cheltuielilor pentru pensii si
cresterea esentiald intr-un singur an a venitului disponibil din pensii (figura nr.11), ca efect al
reformei pensiilor realizate Tn anul 2018 (valorizarea pensiilor, modificarea formulei de calcul, etc.).
Toate aceste politici de crestere a surselor de venit pentru populatie nu au redus din profunzimea
gradului de saracie al populatiei. Prin urmare, rata saraciei absolute® s-a mentinut la un nivel de
circa 23%-27% (figura nr.11) in perioada de analiza, cu inregistrarea unei tendinte usoare de
crestere in ultimii 2 ani.

Figura nr.11. Ritmurile de dinamica a cheltuielilor BASS Figura nr.12. Ritmul de dinamica al venitului
si a venitului disponibil mediu lunar (VMD) pe o disponibil mediu lunar (VMD) pe o persoana in 2020
persoana din diferite surse de venit, fata de anul fata de 2014, termeni reali, %

precedent, termeni reali, si evolutia ratei saraciei
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Sursa: Banca de date a BNS (https://statistica.gov.md/pageview.php?I=ro&idc=407&nod=1&), calcule realizate de autori.

Mentinerea unei rate a saraciei inalte poate fi atribuita si unui venit salarial redus al
salariatilor din domeniul agriculturii, castigul salarial mediul lunar brut al carora este cel mai mic
din economie si constituie circa 63% din salariul mediu pe economie. Conform statisticilor, rata
saraciei pentru persoanele care obtin salariu din activitatea in sectorul agricol si venituri din
activitatea individuala agricold Tnregistreazd cea mai mare valoare (37,9% respectiv 35,4%)
comparativ cu persoanele care obtin venituri din alte activitati.

Partea preponderenta a venitului disponibil mediu lunar al unei persoane in anul 2020 este
obtinut din activitatea salariala (50,2%), inregistrand o crestere a ponderii fatd de 2014 cu
aproape 6,5 p.p.(figura nr.13). Veniturile din ajutor social si alte venituri din prestatii sociale, cu
exceptia pensiilor, detin o pondere nesemnificativa din venitul disponibil. Remiterile de bani, desi

8 Rata saraciei - indicatorul principal pentru masurarea saraciei si reprezintd proportia persoanelor ale caror cheltuieli de consum sunt
inferioare unui prag stabilit al saraciei, foarte aproape de minimul de existenta. Acesta este determinat de disponibilitatea mijloacelor
populatiei ce le-ar permite asigurarea necesitatilor de baza minime.
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detin o pondere semnificativa in 2020 (12,9%), totusi se observa o diminuare a ponderii fatéd de anul
2014 (-6 p.p.). Reducerea ponderii din remiteri de bani este substituita prin cresterea ponderii din
venituri salariale, ceea ce reprezintd un factor pozitiv, deoarece asigura reducerea riscurilor de
reducere a nivelului de trai.

Figura nr.13. Structura venitului mediu lunar disponibil pe o persoana in 2014 si 2020, %

2014 2020

Remiteri de bani; Venit din Remiteri de bani;
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— ]
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Sursa: Banca de date a BNS (https://statistica.gov.md/pageview.php?I=ro&idc=407&nod=1&)

Inegalitatea dintre veniturile populatiei inregistreaza progrese lente de diminuare pana in
anul 2018, insa in perioada urmatorilor 2 ani se constata o crestere usoara a disparitatilor
intre venituri (figura nr.14). Distributia populatiei in grupe egale dupa veniturile disponibile obtinute
si valoarea coeficientul Gini °, indicatori finregistrati in perioada de analizd (2014-2020)
demonstreaza o concentrare moderata a veniturilor in anumite grupe de persoane (coeficientul Gini
are valori de 30%-33%), cu o tendintd de reducere usoara a inegalitatii dintre veniturile populatiei
pana in anul 2018. Tns&, in perioada urmatorilor 2 ani se constatd o crestere a disparitatilor intre
veniturile populatiei (cresterea coeficientului Gini si a raportului dintre quantila | si V), astfel ca, in
2020, veniturile ale celui mai bogat segment al populatie (20%) erau de 5,3 ori mai mari decat
veniturile ale celui mai sarac segment al populatiei (20% din populatie cu cele mai mici venituri).
Aceste constatari denota carente in eficienta politicilor sociale si de remunerare a muncii aplicate in
ultimii 2 ani in aspecte de atenuare a inegalitatii dintre venituri.

Figura nr.14. Evolutia indicatorilor de masurare a inegalitatii dintre veniturile populatiei, %
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Sursa: Banca de date a BNS (https://statistica.gov.md/pageview.php?I=ro&idc=407&nod=1&)

9 Coeficientul Gini — stabileste gradul de deviere a repartitiei efective a veniturilor/cheltuielilor dupa grupe egale de populatie de la linia
repartitiei uniforme a veniturilor/cheltuielilor. Marimea statisticd a coeficientului variaza de la 0 la 1 (0-100 in cazul exprimarii Tn %),
egalandu-se cu 0 — egalitate totala a veniturilor/cheltuielilor la toate grupele de populatie; la 1 — inegalitatea totald, cand tot
venitul/cheltuielile apartine unei persoane.
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CAPITOLUL Il. PIATA MUNCII

Prezentul capitol oferd o imagine comprehensiva a situatiei in domeniul muncii si ocuparii fortei de
munca din Republica Moldova, inclusiv prin prisma efectelor pandemiei COVID-19.

Impactul modificarilor metodologice asupra relevantei comparatiilor cronologice este prezentat in
Anexa nr.1.

2.1. ANALIZA INDICATORILOR AGREGATI Al PIETEI MUNCII

Forta de munca este unul din factorii de productie de baza care asigura cresterea economica
durabila. Impactul factorului munca asupra cresterii economice este insa cu atat mai amplu si de
lunga durata, cu céat potentialul sau cantitativ si calitativ este utilizat in plind masura. Aspectul
cantitativ al fortei de munca tine de potentialul demografic de care dispune o tara si masura in care
acest potential demografic este utilizat direct in procesele economice. Pe de altd parte, aspectul
calitativ al factorului munca se poate de cuantificat prin nivelul de educatie atins, dar si prin structura
de ocupare, e.g. daca nivelul de educatie corespunde cu competentele cerute la locul de munca. La
ambele capitole, cantitativ si calitativ, Republica Moldova se ciocneste cu mari provocari.
Potentialul demografic al Republicii Moldova este intr-un proces de erodare constanta, care
a luat amploare in ultimii ani. Conform datelor demografice, ajustate la rezultatele
recensamantului din 2014, numarul populatiei totale s-a redus cu aproximativ 9% in perioada 2014
— 2020, de la 2,8 la 2,6 milioane de persoane (tabelul nr.1 si anexa nr.2).

in mediu, In fiecare an populatia s-a redus cu circa 1,5% sau 41,3 mii persoane pe an. Dinamica
este si mai alarmanta pentru populatia cu varstd apta de munca (16-56/61 ani), cei care potential
pot fi mai activi implicati in piata muncii. Astfel, potentialul fortei de munca in Republica Moldova
este Tntr-o constanta si accelerata contractare.

Tabelul nr.1
Dinamica indicatorilor macroeconomici, ai populatiei si fortei de munca
Media
anuala
2015-
Indicatori 2015/2014 2016/2015 2017/2016 2018/2017 2019/2018 2020/2019 2020
PIB -0.3% 4.4% 4.7% 4.3% 3.7% |]—7.0% 1.5%
Populatia -0.7% -1.6% -1.8% -1.6% -1.7% E-l.G% 1.5%
Populatia 15+ ani -0.9% -2.0% -2.1% -1.6% -1.5% E—1.4% 1.6%
Populatia in varsta aptd de munca (16-56/61 ani) -1.7% -3.2% [-3.5% -0.5% -2.9% [E—3.5% 2.6%
Populatia activa/Forta de munca 1.8% -0.3% [-3.4% 1.8% -9.7% [i-5.7% 2.7%
Populatia ocupapa 0.8% 0.5% -3.3% 2.9% 1.7% E—4.4% 2.7%
Populatia ocupapa formal* |]-3.8% -2.3% -1.3% -1.5% 2.5% [E-3.4% ‘-0.1%
Populatia ocupapa informal® 9.9% 5.2% ﬂ—6.6% 10.4% 8.6% [l—7.5% 9.0%
Nr. de salariat,i2 -0.9% -0.2% 0.7% 2.6% 0.4% 0.0% 0.4%
Numérul somerilor 28.1% [@a8%w  [-65% [M3.9% 8.4% 9.4% 2.3%
Productivitatea muncii, PIB/PO, pr. comp. -1.1% 3.9% 8.3% i 1.4% 7.5% -2.7% 9.5%
Nota: ldupé tipul locului de munca: formal si informal.
2 din situatiile financiare
Sursa: Calcule realizate de autori n baza datelor din banca de date a BNS

(https://statistica.gov.md/pageview.php?l=ro&idc=407&nod=1&)

Statisticile demografice ne indica o tendinta de imbatranire a populatiei, determinata de
reducerea numarul nascutilor si a populatiei tinere, si cresterea grupurilor de populatie cu varsta
inaintata (figurile 15, 16) in anul 2020 comparativ cu anul 2014. Cel mai grav, este ca se constata
cea mai mare reducere a categoriilor de populatie din grupele de varsta cu cea mai mare eficienta a
muncii.
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Aceste tendinte demografice nefaste, completate de cresterea grupului NEET, care erodeaza si mai
mult gradul de ocupare vor crea presiuni esentiale pe cresterea potentialului de ocupare a fortei de
munca si pe cheltuielile bugetare aferente politicilor de protectie sociala, ca efect al reducerii
numarului de contribuabil la bugetul de asigurari sociale.

Figura nr.15. Distributia populatiei dupa varsta si Figura nr.16. Modificarea numarului populatiei
sexe la 31.12.2020, persoane dupa varsta in 2020 fata de 2014, persoane
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Sursa: Banca de date a BNS (https://statistica.gov.md/pageview.php?l=ro&idc=407&nod=1&)

Cauzele principale de diminuare rapida a numarului populatiei sunt migratia externa si sporul
natural negativ.

Sporul natural negativ al populatiei este un factor aditional ce a contribuit la amplificarea tendintelor
demografice nefavorabile, care s-a acutizat din nou in ultimii ani (figura nr.17). Desi conform datelor
in baza populatiei stabile, pe parcursul ultimilor sapte ani sporul natural a fost constant negativ, n
baza datelor revizuite ale populatiei cu resedinta obisnuita, valoarea negativa a sporului se
inregistreaza numai in ultimii 4 ani din perioada 2014-2020. Dinamica acestui indicator a cunoscut o
crestere destul de semnificativa n ultimii anii, ceea ce contribuie negativ la formarea potentialului

Figura nr.17. Evolutia sporului natural al Figura nr.18. Numarul persoanelor emigrate si
popu'atiei (mi$carea naturalé)’ persoane |m|grate §| mlgratla neta, mil persoane (|n baza
traversarilor frontierei de stat)
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Sursa: Banca de date a BNS (https://statistica.gov.md/pageview.php?l=ro&idc=407&nod=1&)

Migratia neta (emigrati minus imigrati) intensificata in perioada 2016-2019 denota ca circa 38-46 mii
de persoane anual nu revin in tard si raman in strainatate pe termen lung (figura nr.18). Este
esential de remarcat ca aceste categorii de persoane fac parte din grupele de varsta tinere (0-39

ani) (figura 19), cu o concentrare a migratiei nete pe grupele de varstad 15-34 ani, care constituie
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potentialul de baza al fortei de munca. De asemenea, se constatd o crestere Tn ultimii 2 ani
(2018,2019) o crestere esentiala a migratiei nete la categoriile de varsta 0-9 ani, care reprezinta
copii persoanelor emigrate. Prin urmare, putem presupune ca intentia persoanelor din grupurile de
varsta apta de munca este de a emigra pe o perioada lunga sau nedeterminata de timp.

Figura nr.19. Migratia neta (Emigranti - Imigranti) in baza traversarilor frontierei
de stat pe Grupe de varsta, persoane.
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Erodarile demografice si reducerea potentialului fortei de munca au determinat si reducerea
populatiei ocupate. Comparatiile dupad anul 2019 cu perioadele anterioare trebuie apreciate cu
maxima prudenta, datoritd modificarilor metodologice in determinarea indicatorului ,Populatie
ocupata”. Astfel, indicatorii din tabelele nr.1 si anexa nr.2 privind populatia activa si populatia
ocupatd, inclusiv din sectorul informal, nu sunt comparabili in 2019 cu anul 2018, fiind perceputi
numai in scop informativ si pentru a observa impactul tranzitiei la noile metodologii. Oricum,
comparatiile cronologice separate ale perioadelor de pana la 2018, inclusiv si 2019-2020, denota
scaderea populatiei ocupate. In special, se constatd o reducere esentiala a populatiei ocupate de
circa 4,4% in anul 2020 fata de anul 2019.

Comparatiile din perioada 2019-2020 denota si unele aspecte pozitive in structura fortei de
munca si a indicatorilor de eficienta a muncii (tabelele nr.1 si anexa nr.2). Astfel, se observa ca
populatia ocupata formal se reduce cu o viteza mai mica (-3,4%) comparativ cu populatia ocupata
informal (-7,5%). Nu exista informatii referitor la directia de migrare a populatiei ocupate informal
sau alte cauze de reducere a acestei categorii de fortd de munca, insa, odata ce ritmul de dinamica
al populatiei ocupate formal este inferior ritmului populatiei totale, se poate presupune ca o parte din
populatia ocupata informal migreaza in categoria populatiei ocupate formal. De asemenea, chiar si
pe fundalul crizei pandemice COVID-19, statisticile denota o reducere a numarului de someri cu
circa 29,4% 1n 2020 fata de 2019.

Productivitatea muncii, calculata ca raport intre PIB si populatia ocupata (la nivel agregat), in
preturi comparabile ale anului precedent, continua sa creasca pana in anul 2018 ca efect al
reducerii fortei de munci ocupate, pe fundalul cresterii economice. In perioada 2014-2018,
productivitatea muncii a inregistrat o crestere medie anualé de circa 8,5%. Schimbérile structurale si
in nivelul de instruire a ocuparii, prin cresterea si mentinerea in ultimii 2 ani a ponderii populatiei
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ocupate cu studii superioare, au fost unul din factorii de baza care au contribuit la dinamica pozitiva
a productivitatii muncii. Reducerea PIB-ului de 7% in anul 2020 fatd de 2019, determinata de
contractarea economiei nationale in rezultatul crizei pandemice COVID-19, cu o viteza mai mare
decat scaderea populatiei ocupate, a generat o reducere a productivitatii muncii cu 2,7% in 2020
fata de 2019.

Se manifesta un dezechilibru intre dezvoltarea economica si dezvoltarea populatiei ocupate
pentru unele sectoare ale economiei. in mod normal, pentru asigurarea unei eficiente crescatoare
a fortei de munca, sectoarele, care detin o pondere mare in ocuparea fortei de munca, trebuie sa
asigure si o contributie la formarea VAB mai mare sau egald comparativ cu ponderea populatiei
ocupate. Conform statisticilor oficiale, activitatile economice in care se respecta aceasta corelare,
denota si o crestere a productivitati muncii (tabelul nr.2). Astfel, in agriculturd si administratia
publicd se manifestd un dezechilibru esential al indicatorilor, ponderea populatiei ocupate in aceste
sectoare devansand esential contributia acestora la formarea VAB, ceea ce si a generat o reducere
a productivitatii muncii in 2020 comparativ cu 2019 (pentru agricultura comparatia 2020 cu 2019 nu
este relevantd si este prezentatd doar in scop informativ). Reducerea productivitati muncii in
sectorul Transporturi si depozitare si temperarea cresterii productivitatii in Comert se datoreaza
consecintelor crizei pandemice.

Tabelul nr.2
Corelarea intre dezvoltarea economica si dezvoltarea populatiei ocupate

o Ritmul dinamica al
Contributia la formarea VAB, e "
% Structura PO, % productivitatii muncii,
pr. comparabile, %
2014 2019 2020 2014 2019 2020 | 2020/2014 2020/2019
Agricultura, silvicultura si pescuit 14.1 11.7 10.9 324 21.0 21.1 49.2 -24.4
Industrie 17.5 16.1 16.1 12.0 14.7 14.6 9.5 1.8
Constructii 8.2 9.8 10.7 5.4 7.0 7.2 25.0 6.9
Comert cu ridicata si cu amanuntul, Activitat de cazare si
alimentatie publica 16.8 19.1 18.8 16.2 18.8 17.8 29.4 2.0
Transporturi si depozitare, Informatii si comunicatii 10.5 111 10.8 6.3 6.9 7.4 19.6 -9.0
Administratie publica, Invatamant, Sanatate si asistenta
siciala 13.6 133 14.0 19.2 22.6 23.1 -9.5 -1.9
Alte activitati 19.3 18.9 18.8 8.5 9.0 8.8 27.7 11
Activitati economice - total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 29.6 -2.8

Sursa: Banca de date a BNS (https:/statistica.gov.md/pageview.php?l=ro&idc=407&nod=1&) si calcule realizate de autori in baza datelor
BNS

Potentialul demografic in declin nu este utilizat in deplina masura, in ultimii ani inregistrindu-
se evolutii negative accentuate. Ponderea populatiei economic active din total populatie de varsta
15 ani si peste sau rata de activitate (rata fortei de munca) inregistreaza valori mici (43,3%-45,9%)
pentru perioada 2014-2018, inregistrand reduceri importante in 2020 fatd de 2019 (-2,0 p.p.)
(tabelul nr.3). Pentru comparatie, in tarile Central si Est-europene, ratele de activitate si ocupare ale
populatiei incep de la 60%*™°.

10 proiectul Strategiei pentru o economie incluziva, durabili si digitala pana in anul 2030 (SEIDD 2030)
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Tabelul nr.3
Ratele privind forta de munca si potentialul acesteia

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
P1B/locuitor, USD/loc 3,328.0 2,742.6 2,903.5 3,543.3 4,265.2 4,533.4 4,587.4
Productivitatea muncii, PIB/PO, mii lei/pers ocup 136.0 147.4 161.8 186.2 194.7 241.1 247.4
Rata populatiei de varsta 15+ din total populatie 81.7% 81.6% 80.9% 80.6% 80.6% 80.8% 81.0%
Rata populatiei in varsta de munca din total populatiei 61.7% 61.1% 60.1% 59.0%  59.7% 59.0% 57.9%
Rata de activitate 43.3% 44.5% 44.8% 44.1% 45.9% 42.3% 40.3%
Rata de ocupare, pentru pop de 15+ ani 41.7% 42.4% 43.0% 42.4% 44.5% 40.1% 38.8%
Rata de ocupare a fortei de munca 96.3% 95.3% 96.0% 96.1% 97.1% 94.9% 96.2%
Rata salariatilor® din populatia ocupat3 73.7%  72.5% 72.0% 75.0% 74.8%  85.1% 89.0%
Rata somajului 3.7% 4.7% 4.0% 3.9% 2.9% 5.1% 3.8%
Rata de dependenta economica’ 189.8% 185.6% 179.8% 184.2% 171.7% 202.7% 211.3%

Nots: *numarul salariatilor este extras conform situatiilor financiare raportate

2 raportul dintre (Populatia inactivi+Someri) si (Populatia ocupats)

Sursa: Banca de date a BNS (https:/statistica.gov.md/pageview.php?l=ro&idc=407&nod=1&) si calcule realizate de autori in baza datelor
BNS

Scaderea ratei de activitate este determinata, in esenta, de reducerea ratei de ocupare (ponderea
populatiei ocupate in varsta de 15 ani si peste in totalul populatiei din aceiasi grupa de varsta).
Astfel, in perioada 2014-2018, rata de ocupare a inregistrat unele tendinte pozitive neesentiale, iar
in perioada ultimilor 2 ani, denota o scadere de la 40,1% in 2019 pana la 38,8% in 2020.

Ca efect al ratelor scézute de ocupare, se atesta cresterea presiunii/dependentei a populatiei
neocupate fatd de populatia ocupata. Rata de dependentd economica este de peste 200% in
perioada 2019-2020. Or, aceasta implica faptul ca la o persoana ocupata revin putin peste 2
persoane neocupate, ceea ce presupune ca avantajele economice generate de o persoana ocupata
sunt valorificate pentru intretinerea a cel putin 2 persoane ce nu participa la crearea valorii
adaugate prin ocupare.

Rata salariatilor din total populatie ocupata, considerand numarul de salariati din situatiile financiare
raportate de mediul de afaceri, constituie circa 89% in 2020, inregistrand o crestere de 3,9 p.p. fata
de anul 2019. Pentru perioada 2014-2018 valorile nu sunt comparabile.

O provocare aditionala pentru piata muncii este incapacitatea sectorului formal al economiei
de a genera locuri de munca. Astfel, numarul populatiei ocupate dupa locul de munca formal**
este de circa 647,54 mii persoane in 2020 (tabelul nr.1), aflandu-se intr-o scadere lenta fata de anul
2019 (-3,4%). Desi numarul populatiei ocupate formal scade, ponderea acestei categorii din total
populatie ocupata semnifica valori ascendente in 2020 fata de 2019 (figura nr.20).

Este de remarcat faptul ca numarul populatiei ocupate informal denotéa tendinte de reducere in
ultimii 2 ani. Astfel, populatia ocupata informal a constituit circa 187 mii persoane in anul 2020,
reducandu-se cu o viteza mai mare decat populatia ocupata in sectorul formal (-7,5% - informal; -
3,4% - formal), ceea ce reprezinta o situatie favorabild. Reducerea ponderii sectorului informal n
2019-2020 fata de perioadele precedente nu este comparabild, deoarece dupa 2019 din categoria
populatiei ocupate informal au fost excluse persoanele ocupate in agricultura in gospodariile proprii
care produc pentru consumul propriu. Acest aspect a determinat reducerea ponderii ocuparii
informale.

11 Clasificarea ocupatiei dup& locul de muncé formal si informal difera de clasificarea ocupatiei dupa tipul intreprinderilor din sectorul
formal si informal, prin faptul ca in indicatorul ,locul de munca informal” include si salariatii din intreprinderile sectorului formal pentru care
patronii nu platesc contributii de asigurari sociale, nu beneficiaza de concedii anuale si medicale platite.
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Figura nr.20. Ponderea populatiei ocupate dupa tipul locului de munca:
formal si informal, %
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Sursa: Banca de date a BNS (https:/statistica.gov.md/pageview.php?l=ro&idc=407&nod=1&) si calcule
realizate de autori in baza datelor BNS

Agricultura este activitatea economica ce detine cea mai mare pondere din populatia ocupata
n sectorul informal.

Perioada pand la 2018

Cresterea ocuparii in agriculturd are loc exclusiv din contul locurilor de munca informale, care au
compensat declinul celor formale. Aceste tendinte s-au accentuat dupa anul 2011 si in perioada
2011 — 2018 numarul celor angajati formal s-a diminuat cu 14%, iar celor informal a explodat cu
tocmai 44%. De fapt, cresterea ocuparii informale in agricultura a fost acel motor de crestere a
ocuparii agregate din ultimii ani mentionata mai sus. Dat fiind faptul ca cresterea a avut loc exclusiv
din contul locurilor de munca informale din agricultura, ponderea acestora in totalul ocuparii
informale din tara a crescut de la 50% la 63% in perioada 2011 — 2018 (figurile nr.21 si 22). in 2018
ocuparea informala in agricultura constituia 58% din totalul ocuparii informale, aceasta diminuare
fiind cauzata de schimbarile metodologice. Totodata, tendintele actuale de majorare a ocuparii in
agricultura, inclusiv din contul locurilor de munca informale, vorbesc despre insuccesul reformelor
structurale din Republica Moldova.

Figura nr.21. Evolutia ocuparii informale pe activitati Figura nr.22. Evolutia indicelor ocuparii formale si
economice, % din populatia ocupata pe activitatea informale in agricultura (axa din stanga, 2003 = 1) si
economica respectiva ponderii ocuparii informale din agricultura (axa din
dreapta, % din total ocupati informal)
W2003 W2018 Informal (% total ocupati informal) — ss=Formal essssnformal
B8O 1.2 r 70
70 1 n L &0
60
- 50
50 1 o8
- 40
40 1 0.6
30 1 r 30
20 - 04 20
10 4 0.2 - 10
D 4
Constructii Agricultura Comert Transport Alte Industrie  Sector o ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ a
public 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017

Sursa: Studiul pietei muncii din Republica Moldova (GIZ, 2020)
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Perioada 2019-2020

Populatia ocupata in sectorul informal pe activitati economice continud sa detind o pondere
semnificativa in agricultura. Astfel, aproximativ 66% din populatia ocupata in agricultura este din
sectorul informal (figura nr. 23).

Modificarile metodologice au scos in evidenta ocuparea informala in domeniul constructiilor, care
detine o pondere semnificativa similara ocuparii informale in agricultura.

Figura nr.23. Ponderea populatiei ocupate informal din total populatie
ocupata in activitatea respectiva, %
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Sursa: Banca de date a BNS (https://statistica.gov.md/pageview.php?l=ro&idc=407&nod=1&)
si calcule realizate de autori in baza datelor BNS

Variatii relative esentiale ale ponderilor in perioada 2019-2020 nu sunt observate, cu exceptia unei
usoare majorari a ponderii ocuparii informale Tn agricultura.

Sectorul formal este principalul generator de dezvoltare economica si crestere, al asigurarii
transparentei in ocupare, reducerii economiei tenebre, respectiv al cresterii veniturilor bugetare din
impozite si contributii obligatorii de asigurari sociale si prime de asigurari medicale. Prin urmare,
diminuarea ponderii populatiei ocupate in sectorul informal, prin tranzitia populatiei ocupate din
sectorul informal in sectorul formal, trebuie sa fie un deziderat de baza al politicilor de ocupare a
fortei de munca pentru urmatoarele perioade.

Dinamica agregata a ocuparii atat celei formale, cat si celei informale a fost influentata de
schimbarile structurale in economia nationala.

Perioada pand la 2018

In perioada 2003-2018 a scazut semnificativ numarul populatiei ocupate in agricultura, cu peste 200
mii persoane (figura nr.24). Volumul fortei de munca eliberat din agricultura nu a fost insa absorbit
de restul activitatilor economice, care cumulativ au asigurat doar o crestere de 28 mii persoane in
aceeasi perioada. Din activitatile care se evidentiazad sunt ,Comertul cu ridicata si améanuntul,
hoteluri si restaurante (Comert)” cu + 19 mii si ,Alte activitati” cu tocmai 29 mii persoane, iar la restul
a fost fie o crestere nesemnificativa, fie diminuare.

Diminuarea numarului persoanelor ocupate in agricultura a dus si la contractarea ponderii acestui
sector in ocuparea totala de la 37% in 2003 la 22% in 2018. in pofida acestei diminuari, agricultura
ramane unul din sectoarele — cheie ca volum al cererii pentru forta de munca. Ponderea ocuparii s-a
diminuat gradual pana la 20% in anul 2010, apoi a urmat o stabilizare si o crestere usoara in ultimii
ani pana la 22%. Un volum echivalent al ocuparii este doar in sectorul public (Administratia publica,

13 Studiul pietei muncii din Republica Moldova (GIZ, 2020)
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invatamant, sanatate si asistenta sociald), care si-a majorat ponderea in total ocupatie in perioada
2003 — 2018 péana la 22,5%. Un nivel al ocuparii comparabil cu sectoarele mentionate, de
asemenea in crestere, este in ,Comert cu ridicata si amanuntul, hoteluri si restaurante”, desi in
ultimii ani numarul total de ocupati in aceasta activitate s-a diminuat. Majoritatea ocuparii in
Republica Moldova se concentreaza in activitati economice fie cu nivel potential de productivitate
scazut (comertul, administratia publica), fie vulnerabila la conditiile meteorologice (agricultura).

Figura nr.24. Modificarea numarului absolut al Figura nr.25. Modificarile in ponderile ocuparii pe
populatiei ocupate pe principalele activitati economice, activitati economice, % din total ocupati
mii persoane
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Sursa: Studiul pietei muncii din Republica Moldova (GIZ, 2020)

Perioada 2019-2020

Dupa realizarea ajustarilor metodologice prin diminuarea populatiei ocupate in agricultura cu
numarul ocupatilor care produceau in scop de consum propriu, se constata ca ponderea cea mai
mare a populatiei ocupate se inregistreaza in administratia publica, urmata de agricultura si comert
(tabelul nr.4). Desi este o perioada scurta pentru analiza fluctuatiilor in dinamica, putem observa
variatii esentiale a populatiei ocupate in 2020 fata de 2019. Astfel, per total, populatia ocupata se
reduce cu 4,4%. Cea mai mare scadere se observa in comert, industrie si agricultura, cauza de
baza a reducerii populatiei ocupate fiind determinatd de impactul crizei pandemice si seceta din
anul 2020.

Desi activitatea de transport a fost, de asemenea, grav afectata de criza pandemica, se poate
deduce faptul ca cresterea populatiei ocupate in acest sector se datoreaza, in special, cresterii
populatiei ocupate in activitatile ,Informatii si comunicatii”, efectului pozitiv fiind generat de cresterea
cererii fortei de munca in perioada crizei pandemice pentru serviciile prestate de sectorul IT,
generat de migrarea comertului pe platformele electronice (online) si necesitatii dezvoltarii
platformelor pentru munca la distanta.

Tabelul nr.4
Numarul, structura si dinamica populatiei ocupate pe activitati economice
Populatia ocupata, Ritmul de
Activitati economice mii pers. Ponderea PO, % dinamica, %
2019 2020 2019 2020 2020/2019
Agricultura, silvicultura si pescuit 182.8 175.9 21.0 21.1 -3.8
Industrie 128.0 121.4 14.7 14.6 -5.2
Constructii 61.4 60.4 7.0 7.2 -1.6
Comert cu ridicata si cu amanuntul, Activitat de cazare si
alimentatie publica 163.8 148.4 18.8 17.8 -9.4
Transporturi si depozitare, Informatii si comunicatii 59.9 61.5 6.9 7.4 2.7
Administratie publica, Invatamant, Sanatate si asistenta
siciala 197.5 193.1 22.6 23.1 -2.2
Alte activitati 78.9 73.5 9.0 8.8 -6.8
Activitati economice - total 872.3 834.2 834.2 834.2 -4.4

Sursa: Banca de date a BNS (https:/statistica.gov.md/pageview.php?I=ro&idc=407&nod=1&) si calcule realizate de autori
in baza datelor BNS
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Salariatii continua sa detina o pondere semnificativa, conform datelor din AFM.

Perioada pand la 2018

Cresterea ponderii salariatilor in totalul populatiei ocupate a fost generatd aproape exclusiv de
intreprinderile micro. Conform datelor din Ancheta structurala in intreprinderi, in perioada 2007 —
2018 a avut loc o modificare semnificativa fin distribuirea salariatilor dupa marimea
intreprinderilor.**In acest interval de timp a crescut ponderea salariatilor in intreprinderile micro (0 —
9 salariati), mici (10 — 19 salariati) si mijlocii (20 — 49 salariati), in timp ce ponderea salariatilor in
intreprinderile mari (50+ salariati) s-a redus semnificativ (figurile nr.26 si 27). Se evidentiaza insa
cresterea semnificativa a ponderii salariatilor ocupati in intreprinderile micro, care s-a majorat de la
12,7% in 2007 pana la 20,7% din total salariati in economia nationala in 2018. Ponderea salariatilor
in intreprinderile mici si mijlocii a inregistrat o crestere nesemnificativa in jur de 2 p.p. pentru fiecare
categorie, iar rolul intreprinderilor mari in angajarea salariatilor s-a contractat. Astfel, pe parcursul
unui deceniu are loc concentrarea ocuparii salariate in intreprinderile micro, care nu sunt cele mai
productive si competitive, din contul celor mijlocii si mari.

Figura nr.26. Evolutia ocuparii dupa statutul Figura nr.27. Distributia numarului de salariati dupa
profesional, % din total populatia ocupata marimea intreprinderilor (% din total)
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Sursa: Studiul pietei muncii din Republica Moldova (GIZ, 2020)

Perioada 2019-2020

In perioada ultimilor 2 ani nu se observd modificari semnificative ale structurii populatiei ocupate
dupd statutul profesional. Insa, pe fundalul reducerii populatiei ocupate, se diminueaza toate
categoriile de populatie ocupate dupa statutul profesional (tabelul nr.5).

Tabelul nr.5
Populatia ocupata dupa statutul profesional
‘ Numarul PO, mii Structura PO, % Ii{ItmLf| i:le

Statutul profesional persoane dinamica, %

" 2019 " 2020 [ 2019 7 2020 | 2020/2019
Salariati 678.4 651.8 77.8 78.1 -3.9
Lucratori pe cont propriu 153.5 143.4 17.6 17.2 -6.6
Lucratori familiali neremunerati 36.9 35.9 4.2 4.3 -2.7
Patroni, Membri ai cooperativei 3.6 3.0 0.4 0.4 -16.7
Total 872.4 834.1 100.0 100.0 -4.4

Sursa: Banca de date a BNS (https:/statistica.gov.md/pageview.php?|=ro&idc=407&nod=1&) si calcule realizate de autori
in baza datelor BNS

14 Studiul pietei muncii din Republica Moldova (GIZ, 2020)
15 Datele din Ancheta structurala in intreprinderi sunt publicate doar incepand cu anul 2007 si pana in 2018
(https://statistica.gov.md/pageview.php?l=ro&idc=263&id=2207)
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Cea mai mare scadere se observa in randul patronilor si membrilor cooperativelor (-16,7%).
Efectele crizei pandemice sunt reprezentative si in cazul reducerii lucratorilor pe cont propriu® ca
efect al restrictiilor impuse de autoritati prin sistarea activitatilor economice din aceste sectoare $i,
implicit, reducerea comertului si prestarii serviciilor.

Cresterea economica din ultimele doua decenii a dus si la majorarea salariilor. Salariul
reprezintd principala componenta a cheltuielilor privind forta de munca (figurile nr.28 si 29). in
perioada 2014-2020 castigul salarial mediu lunar brut pe economie a crescut +94,2% in termeni
nominali), de la 4239 lei in 2014 la 7943 lei in 2020.

Salariul real (sau puterea de cumparare a salariului nominal) a crescut in aceasta perioada cu
47,5%, ca efect al unei rate a inflatii medii anuale de 46,6% inregistrata in aceasta perioada.

Figura nr.28. Evolutia castigului salarial mediu lunar Figura nr.29. Ritmul de dinamica al castigului
brut total si pe sectoare, lei salarial mediu lunar brut, % fata de anul precedent
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Sursa: Banca de date a BNS (https:/statistica.gov.md/pageview.php?|=ro&idc=407&nod=1&) si calcule realizate de autori in baza
datelor BNS

In 2020 cresterea castigului salarial mediu lunar brut se tempereaza ca efect al crizei pandemice.
Astfel, cresterea nominald in 2020 a fost de 9,8% fatd de anul precedent si de 5,8% in cazul
salariului real.

Structura cheltuielilor cu forta de munca denota ca salariul mentine cea mai mare pondere
(de circa 82% in 2019) din cheltuielile angajatorilor cu forta de munca (figura nr.30). Costurile
nesalariale (costurile indirecte) detin o pondere nesemnificativa (18,3% in 2019) comparativ cu
media europeana (25%)'’. Comparativ cu anul 2014 se observa modificari neesentiale in structura
cheltuielilor cu forta de munca, cu mici cresteri a ponderii cheltuielilor salariale (+1,9 p.p.) si
diminuarii cheltuielilor nesalariale in aceeasi proportie.

16 1n aceastd categorie sunt incadrati ntreprinzatorii independenti (vanzatorii ambulanti, meditatorii, taximetristii particulari etc.), liber-
profesionisti (muzicantii ambulanti, artisti plastici, avocatii), zilierii ocazionali, agricultorii individuali.
17 hitps://ec.europa.eu/eurostat/statistics- explained/index.php?title=Wages_and_labour_costs#Labour_cost_components
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Figura nr.30. Structura cheltuielilor pentru forta de munca in a.2019, % (axa din stanga) si modificarile structurale
ale cheltuielilor fata de anul 2014, p.p. (axa din dreapta)
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Sursa: Banca de date a BNS (https:/statistica.gov.md/pageview.php?l=ro&idc=407&nod=1&) si calcule realizate de autori in baza datelor
BNS

Aceasta situatie este determinata, in special, de reducerea cotei contributiilor obligatorii de asigurari
sociale Tn sectorul privat, institutilor de invatdamant superior si ai institutilor medico-sanitare,
incepand cu 01 octombrie 2018, de la 23% la 18% din platile salariale brute®®.

Beneficiile acordate de angajatori pentru stimularea ocuparii, altele decét cheltuielile salariale, detin
o pondere mica, comparativ cu practicile europene, ceea ce demonstreaza lipsa instrumentelor de
mentinere a fortei de munca, altele decéat salariul. Conform unor studii, s-a constatat ca stimularea
angajatilor prin alte instrumente (pensii private, facilitati pentru sport etc.), decat cele salariale,
reprezintd un avantaj important pentru stimularea angajarii si mentinerii fortei de munca.

Meritéd o atentie speciald si ponderea redusa a cheltuielilor cu formarea profesionala a fortei de
munca, de circa 0,3%, cu inregistrarea unor tendinte de reducere a ponderii cu 0,1 p.p. in 2020 fata
de anul 2014. Prin urmare, se constata un dezinteres al angajatorilor privitor la cresterea calificarii
angajatilor.

Cheltuielile reduse legate de formarea profesionala a salariatilor a determinat mentinerea
unei rate mici a participarii salariatilor la formarea profesionala continua. Desi se observa o
tendinta crescatoare pana in 2019 a gradului de participare a salariatilor la formarea profesionala
(+4,4 p.p.), oricum incadrarea in formarea profesionala a fortei de munca este una scazuta (figura
nr.31). Oportunitatile limitate pentru formarea profesionala continua, Tnregistrate odata cu instituirea
masurilor de atenuare a pandemiei COVID-19, au determinat reducerea esentiala a gradului de
formare profesionala continua si anume cu 2,8 p.p. in 2020 fatd de 2019.

18 Art.XII din Legea nr.178/2018 cu privire la modificarea unor acte legislative.
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Figura nr.31. Rata globala de participare in formarea profesionala
continua (FPC) (ponderea participantilor la toate tipurile de FPC in
total salariati), %
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Sursa: Banca de date a BNS (https:/statistica.gov.md/pageview.php?l=ro&idc=407&nod=1&) si
calcule realizate de autori in baza datelor BNS

Remunerarea mica a muncii ramane a fi una dominanta. Astfel, ponderea celor cu salarii egale
si mai mici de 5 mii lei a scazut de la 99% in 2000, la 77,4% in 2014 si la 36,6% in 2020 (figura
nr.32). Aceasta evolutie trebuie, insa, analizata prin prisma evolutiei castigului salarial mediu lunar
brut in economia nationala, care a fost de 4090 lei in 2014 si 8108 lei in 2020.

Figura nr.32. Structura salariatilor conform marimii salariului (calculat in luna septembrie 2020), %
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Sursa: Banca de date a BNS (https:/statistica.gov.md/pageview.php?l=ro&idc=407&nod=1&) si calcule realizate de autori in baza datelor
BNS

Totodata, se constata cresterea ponderii salariilor lunare brute mai mari de 8000 lei, de la 6,3% in
2014 la 33,3% in 2020. Doar circa 33% din salariati inregistreaza un salariu mai mare decat media
pe economie. Constatarile evidentiaza faptul ca cresterea salariului mediu in economia nationala
are loc din contul salariatilor cu o remunerare nalta, avind loc o polarizare a veniturilor. Astfel,
economia nationala continua sa genereze preponderent locuri de munca cu o remunerare scazuta,
majoritatea salariatilor primind salarii sub media nationala (circa 67%).

Schimbarile in structura ocuparii pe activitati economice nu au generat si o modificare
esentiala a cererii pentru competentele angajatilor. Astfel, rata de ocupare a populatiei cu studii
superioare Tn 2020 continua sa detina cea mai mare valoare relativa, de peste 60%, cu inregistrarea
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unor reduceri neesentiale fata de anul 2019 (-1,2 p.p.). Rata de ocupare a populatiei cu studii
profesionale se mentine la un nivel de circa 43% in 2020, inregistrand una din cele mai mare
descresteri a ponderii fata de anul 2019 (-2,2 p.p.) (figura nr.33).

Se atestd o corelatie naturald inversa intre rata somajului si rata de ocupare a populatiei dupa
nivelul de instruire (figura nr.34). Astfel, cea mai mare ratad a somajului este inregistrata de populatia
cu cel mai inferior nivel de instruire (primar sau fara scoala si cel gimnazial).

Figura nr.33. Rata de ocupare pe nivele de instruire, Figura nr.34. Rata somajului pe nivele de instruire,
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Sursa: Banca de date a BNS (https:/statistica.gov.md/pageview.php?l=ro&idc=407&nod=1&) si calcule realizate de autori in baza datelor
BNS

Oferta fortei de munca dupa nivelul sau de instruire nu a fost sincronizata cu structura
cererii.

Perioada pand la 2018

Modificarea numarului persoanelor cu studii superioare a rezultat si in majorarea ponderii populatiei
economic active cu acest nivel de instruire cu 6,4 p.p. de la 22,1% in 2007 la 28,5% in 2018.
Totodata, oferta a fost mai mare decét cererea si un numar semnificativ de persoane cu studii
superioare a plecat de pe piata muncii. in perioada mentionata, ponderea populatiei inactive cu
studii superioare s-a majorat tot aproximativ cu 6,6 p.p., dar ponderea lor in totalul populatiei
inactive a fost Tnsa cu mult mai sesizabila de 6,1% la 11,8%, practic fiind constata o dublare. O
parte semnificativa din persoanele cu studii superioare s-au regasit in locuri de munca ce necesita
un nivel de competenta mai joase. In perioada 2007—2018 ponderea populatiei economic active cu
studii medii de specialitate si secundar profesionale s-a diminuat de la 42,4% la 35,9% din total
populatia economic activa, iar ponderea celor inactivi cu acest nivel de instruire s-a majorat de la
21,2% la 30% din total populatia inactiva.

Una din consecintele mentinerii ponderii numarului persoanelor cu studii superioare la nivel
inalt este procesul de supra-calificare a populatiei ocupate. Supra-calificarea se poate defini ca
necorespunderea dintre nivelul de instruire si calificarile necesare pentru executarea unei functii, in
cazul acesta nivelul de instruire este mai inalt decat cerintele unui loc de munca. Rata de supra-
calificare Tn Republica Moldova s-a majorat in perioada 2007-2018 de la 11,6% la 12,4% din total
populatia ocupata. Cel mai rapid a crescut insa rata de supra-calificare in randul populatiei cu studii
superioare, de la 4,1% la aproximativ 8% in aceeasi perioada, dar aceasta crestere s-a temperat in
ultimii ani.

19 studiul pietei muncii din Republica Moldova (GIZ, 2020)
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Perioada 2019-2020

In perioada 2019-2020 se atestd o mentinere a structurii populatiei ocupate dupé nivelul de instruire,
similar ultimelor perioade de pina la 2018 (tabelul nr.6). Ponderea cea mai mare din populatia
ocupata este detinuta de persoanele cu studii superioare, urmata de populatia ocupata cu instruire
secundar- profesionala.

Astfel, populatia ocupatd cu studii medii de specialitate si secundar-profesionale se mentine la
nivelul de circa 36,9% din total populatia ocupata, inregistrdnd o diminuare de 6,7%, respectiv,
4,9%. Cea mai mare diminuare in 2020 fata de 2019 a fost inregistrata in numarul salariatilor cu
nivel de instruire primar sau fara scoala, desi aceasta grupa de populatie ocupata detine o pondere
foarte mica.

Tabelul nr.6
Numarul, structura si dinamica populatiei ocupate dupa nivelul de instruire
Populatia ocupata, Ritmul de
Nivelul de instruire mii pers. Structura PO, % dinamica,
2019 2020 2019 2020 2020/2019
Superior 243.2 236.1 27.9 28.3 -2.9
Mediu de specialitate 127.6 119.1 14.6 14.3 -6.7
Secundar profesional 198.2 188.5 22.7 22.6 -4.9
Liceal, mediu general 154.8 146.5 17.7 17.6 -5.4
Gimnazial 145.4 142.0 16.7 17.0 -2.3
Primar sau fara scoala 3.3 2.0 0.4 0.2 -39.4
TOTAL [ 8725 8342 1000  100.0 4.4

Sursa: Banca de date a BNS (https:/statistica.gov.md/pageview.php?l=ro&idc=407&nod=1&) si
calcule realizate de autori in baza datelor BNS

Rezervele de forta de munca calificata scad, ceea ce genereaza reducerea ocuparii calificate.
Pe parcursul perioadei 2014-2020 se atesta o reducere constantd a numarului de elevi si studenti la
10 mii locuitori (2,1-2,5%) anual fatd de anul de Tnvatamant 2014/2015 (bazad de comparatie)
(tabelul nr.7). O evolutie dramatica se inregistreaza, insa, in rezervele de fortd de munca cu
calificare inaltad. Astfel, numarul de studenti cu studii superioare s-a redus cu circa 32% 1in
2019/2020 fata de 2014/2015.

Tabelul nr.7
Evolutia numarului elevilor si studentilor
Numarul de elevi/studenti la 10 000 locuitori Ritmul de dinamica fata de 2014/15, %

de Institutii de

invatamint de Institutii invatamint Institutii de Institutii

primar si invatamint de primar si invatamint de
Ani de secundar secundar invatamint secundar secundar invatamint
studii |Total general profesional Colegii superior Total general profesional Colegii superior
2014/15 1,680 1,199 62 105 315(- - - - -
2015/16 1,638 1,184 57 108 289 -2.5 -1.2 -7.4 2.8 -8.1
2016/17 1,645 1,200 68 107 269 -2.1 0.2 10.9 2.3 -14.6
2017/18 1,640 1,229 62 109 240 -2.4 2.6 0.9 3.6 -23.7
2018/19 1,635 1,244 57 108 226 -2.7 3.8 -7.4 3.2 -28.3
2019/20 1,642 1,262 56 109 215 -2.2 5.3 -9.7 4.4 -31.6

Sursa: Banca de date a BNS (https:/statistica.gov.md/pageview.php?I=ro&idc=407&nod=1&) si calcule realizate de autori in baza datelor
BNS

De asemenea, in viitorul apropiat se vor reduce si resursele de munca pentru munca calificata in
activitatile economice de producere (industrie, constructii, transport etc.), ca efect al constatarii unui
trend negativ al numarului de elevi in invatamantul secundar profesional. Pe de altad parte, se
inregistreaza o crestere a elevilor si studentilor in colegii si invatamantul primar si secundar general,
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ceea ce ar putea contribui la reducerea in viitor a trendului negativ din Tnvatamantul superior si
profesional tehnic.

Conform rezultatelor evaluarilor PISA, in perioada anilor 2009 — 2015 progrese semnificative
au fost inregistrate in special in domeniile Citire/Lectura si Matematica (+28 de puncte si,
respectiv, +24 de puncte), pe cand in domeniul Stiinte cresterea a fost mai modesta (+15
puncte). In pofida acestor progrese, este alarmant faptul c& ponderea elevilor ce nu ating nivelul
minim de competente ramane a fi semnificativa, osciland in intervalul 40-50%. in medie, in randul
tarilor OECD aproximativ 23% de elevi nu ating nivelul minim de competenta la citire/lectura, stiinte
sau matematica. Mai mult ca atat, conform rezultatelor evaluarilor PISA 2018, tendintele de scadere
a ponderii acestor elevi, cu exceptia domeniului Citire/Lectura, nu se mai manifesta (figura nr.35).
Ponderea tinerilor fara studii specializate este in crestere, iar abilitatile noilor absolventi nu
indeplinesc asteptarile angajatorilor, ceea ce are ca rezultat o productivitate scazuta a muncii in tara

si o crestere economica lenta.
Figura nr. 35. Ponderea elevilor ce nu ating nivelul minim de competenta,
Republica Moldova, PISA 2009-2018
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Sursa: Ministerul Educatiei si Cercetarii: Rezultatele inregistrate de Republica Moldova in
Programul International de Evaluare a Elevilor — PISA 2018

Lipsa unor servicii de ingrijire a copiilor flexibile, adecvate si accesibile. In ciuda cererii
ridicate, se estimeaza ca doar 15% din cererea pentru copii sub 3 ani este acoperita de diferiti
furnizori de servicii. Unitatile de ingrijire a copiilor existente sunt din ce in ce mai putine din cauza
dezvoltarii demografice negative, in special in regiunile rurale ale Moldovei. Gradinite private sau
bonele sunt deseori prea scumpe, intrucat vizeaza familile cu venituri medii spre mari. Cu toate
acestea, numarul acestor facilitati / servicii continud sa creasca, profitand de legislatia imperfecta
care reglementeaza invatamantul prescolar privat din Republica Moldova. Deoarece femeile isi
asuma de obicei obligatile ce tin de ingrijirea copilului, alegerile lor de cariera sunt adesea
secundare obligatiilor familiale. Or, aceste circumstante au ca rezultat faptul ca femeile nu ocupa
locuri de munca sau locuri de munca cu jumatate de norma prost platite, in timp ce se confrunta cu
discriminare in procesul de angajare din cauza obligatiilor familiale si, eventual, a unor perioade de
absenta mai mari la locul de munca.

Numarul locurilor de munca este inferior numarului populatiei ocupate. Astfel, ponderea
locurilor de munca la sfarsitul anului din total populatie ocupaté constituia circa 96% in anul 2020,
inregistrand o crestere de 3 p.p. comparativ cu 2019. Aceste aspecte genereaza inregistrarea
fenomenului ocuparii partiale (ocupare cu o perioada redusa de timp decéat durata normala de 8 ore
pe zi). Analiza pentru perioada 2018-2020%° denoté o majorare a locurilor de munca inregistrate la
sfarsitul anului 2019 fata de anul 2018 (tabelul nr.8). Ins&, consecintele crizei pandemice au
determinat o reducere a numarului de locuri de munca cu circa 8,8 mii in 2020 fatd de 2019, in

20 Comparatiile pentru perioadele mai vechi nu sunt reprezentative.
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special ca efect al lichidarii acestora (circa 6 mii locuri de munca). Numarul de locuri de munca noi-
create inregistreaza o reducere variata in ultimii 2 ani (-23,5% in 2019 fata de 2018 si -6,2% Tn 2020
fata de 2019).

Tabelul nr.8
Numarul locurilor de munca
Numarul de locuri de munca | Modificarea absolutd, unitati |Ritmul de dinamicd, %
Indicatori 2018 2019 2020|2019/2018  2020/2019  |2019/2018 2020/2019
Locuri de munca la sf. anului 804,148 808,210 799,352 4,062 -8,858 0.5 -1.1
Locuri de munca noi create 76,547 58,551 54,916 -17,996 -3,635 -23.5 -6.2
Locuri de munci lichidate 63,165 58,104 64,102 -5,061 5,998 -8.0 10.3

Sursa: Banca de date a BNS (https:/statistica.gov.md/pageview.php?l=ro&idc=407&nod=1&) si calcule
realizate de autori in baza datelor BNS

Numai circa 7% din numarul total de locuri de munca constituie locurile de munca nou-create in
2020 (tabelul nr.9). Pe de alta parte, ponderea locurilor de munca lichidate a inregistrat o viteza mai
mica de reducere decét a celor noi-create in 2019 fatd de 2018, ceea ce a generat o crestere a
raportului dintre locurile de munca lichidate si cele noi-create. Astfel, in 2019 la un loc nou-creat
revenea aproximativ un loc lichidat. ins&, in perioada crizei pandemice din anul 2020, numarul de
locuri de munca lichidate a devansat cu 116,7% numarul de locuri de munca nou-create, ceea ce a
determinat ca la un loc de munca nou-creat sa revina 1,2 locuri lichidate.

Tabelul nr.9

Indicatori de coordonare privind locurile de munca

Valori relative, % Modificarea absoluta, p.p.
Indicatori 2018 2019 2020(2019/2018 2020/2019
Ponderea locurilor de munca
noi din locuri de munca la sf.
anului 9.5 7.2 6.9 -2.3 -0.4
Ponderea locurilor de munca
lichidate din locurile de munca
la inceputul anului 8.0 7.2 7.9 -0.8 0.7
Raportul dintre locurile de
munca lichidate si cele noi
create 82.5 99.2 116.7 16.7 17.5

Sursa: Banca de date a BNS (https:/statistica.gov.md/pageview.php?|=ro&idc=407&nod=1&) si calcule
realizate de autori in baza datelor BNS

Analiza pe activitati economice a raportului dintre locurile de munca lichidate si cele noi-
create, denota faptul ca criza pandemica a avut consecinte nefaste asupra sectoarelor celor
mai afectate de pandemia COVID-19. Astfel un coeficient mai mare de 1 denota ca locurile de
munca lichidate au devansat locurile de munca nou-create. Prin urmare, sectoarele cele mai
afectate au fost: activitdti de cazare si alimentatie publica (HORECA), transport si depozitare,
industrie si agrement (figura nr.36).

Figura nr.36. Raportului dintre locurile de munca lichidate si cele noi- create,
coeficienti
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Sursa: Banca de date a BNS (https:/statistica.gov.md/pageview.php?l=ro&idc=407&nod=1&) si calcule
realizate de Tn baza datelor BNS

Ponderea locurilor vacante din total locuri de munca se mentine constanta pe intreaga
perioada de analiza (2018-2020). Astfel, circa 5% din numarul locurilor de munca sunt vacante.
Preponderent locurile vacante sunt nregistrate in administratia publicd (cu inregistrarea unei
diminuari lente in ultimul an), sanatate si activitati de recreere (tabelul nr.10).

Tabelul nr.10
Ponderea locurilor de munca vacante din total locuri de munca si dinamica acestora
Ponderea numarului
de locuri vacante din
total locuri de Modificarea ponderii,
Activitati economice munca, % p.p.
2018 2019 2020 |2019/2018 2020/2019
Agricultura, silvicultura si pescuit 2.9 2.8 3.0 -0.1 0.2
Industrie 4.6 6.0 5.3 1.4 -0.7
Constructii 3.5 2.4 3.1 -1.1 0.7
Comert cu ridicata si cu amanuntul;
intretinerea si repararea autovehiculelorsi a
motocicletelor 2.4 2.4 2.0 0.0 -0.4
Transport si depozitare 6.2 6.7 5.6 0.5 -1.1
Activitati de cazare si alimentatie publica 2.9 4.0 4.1 1.1 0.1
Informatii si comunicatii 2.1 3.9 3.1 1.8 -0.8
Activitati financiare si de asigurari 3.2 3.2 2.5 0.0 -0.7
Tranzactii imobiliare 6.5 5.4 4.5 -1.1 -0.9
Activitati profesionale, stiintifice si tehnice 3.7 4.6 4.3 0.9 -0.3
Activitati de servicii administrative si
activitati de servicii suport 3.7 3.7 3.4 0.0 -0.3
Administratie publica si aparare; asigurari
sociale obligatorii 12.0 12.9 9.9 0.9 -3.0
Invatamant 3.0 3.4 3.5 0.4 0.1
Sanatate si asistenta sociala 7.9 8.3 7.7 0.4 -0.6
Arta, activitati de recreere si de agrement 5.8 7.6 7.8 1.8 0.2
Alte activitati de servicii 2.7 2.3 2.7 -0.4 0.4
TOTAL 4.7 5.2 4.7 0.5 -0.5

Sursa: Banca de date a BNS (https:/statistica.gov.md/pageview.php?l=ro&idc=407&nod=1&) si calcule

realizate de autori Tn baza datelor BNS
Numarul locurilor de munca vacante inregistrate la ANOFM, denota o reducere in ultimii 2 ani de

analizd cu circa 30% anual. Informatiile denotd ca aceastd reducere nu este determinata de
cresterea incadrarii in campul muncii a somerilor Tnregistrati, deoarece ponderea somerilor incadrati
in cadmpul muncii din cei inregistrati se mentine la niveluri aproximativ constante (figura nr.37).

Figura nr.37. Raportului dintre locurile de munca lichidate si cele noi- create, coeficienti
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Sursa: Agentia Nationala de Ocupare a Fortei de Munca

Ponderea cea mai mare a locurilor vacante in anul 2020 a fost nregistrata in randurile profesiilor cu nivel
mediu de calificare (muncitorilor, operatorilor la masini si instalatii, tehnicieni, specialisti in comert si alte
servicii) (figura 38). In perioada ultimilor 2 ani se observé o reducere a numarului de locuri de muncé vacante
pentru majoritatea categoriilor de specialisti (figura nr.39) cu circa 15%-35%, ceea ce presupune
inregistrarea unei reducere a cererii de fortda de munca.

Figura nr.38. Structura locurilor de munca Figura nr.39. Ritmul de dinamica al numarului de locuri de
vacante in anul 2020 dupa categorii de munca vacante dupa categorii de specialisti, % fata de anul
specialisti, % precedent
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Sursa: Agentia Nationalad de Ocupare a Fortei de Munca

Disponibilul de locuri de munca sub nivelul numarului populatiei ocupate, precum si
ponderea semnificativa a populatiei ocupate informal, a determinat inregistrarea unei cote
semnificative a populatiei ocupate cu o durata de munca inferioara duratei normale (40 ore
pe saptamana). Astfel, peste 34% din populatia ocupata in 2020 inregistra o perioada redusa a
saptamanii de lucru, in crestere cu peste 3 p.p. fata de anul 2019.

Cauza de baza a cresterii a fost determinatd de majorarea numarului populatiei ocupate, respectiv a
ponderii in 2020 a populatiei cu program redus al saptamanii de lucru de 0-20 ore (+51,6% si,
respectiv,+4,6 p.p.), ca efect al reducerii volumului de lucru in rezultatul restrictiilor stabilite pentru
diminuarea raspandirii pandemiei COVID-19 (tabelul nr.11).

Tabelul nr.11
Populatia ocupata dupa durata saptamanii de lucru
Durata Ritmul de
saptamanii de Populatia ocupatas, dinamica,
lucru mii pers. Structura PO, % %

2019 2020 2019 2020 2020/2019
0-20 ore 68.4 103.7 7.8 12.4 51.6
21-30 ore 80.8 72.1 9.3 8.6 -10.8
31-39 ore 122.2 109.9 14.0 13.2 -10.1
40 ore 382.0 364.1 43.8 43.6 -4.7
41 ore si peste 219.0 184.5 25.1 22.1 -15.8
TOTAL r 872.4" 834.3 100.0 100.0 -a.4

Sursa: Banca de date a BNS (https:/statistica.gov.md/pageview.php?|=ro&idc=407&nod=1&) si calcule
realizate de autori in baza datelor BNS

2.2. ANALIZA INDICATORILOR PIETEI MUNCII iN PROFIL DE VARSTA

Oferta fortei de munca depinde atit de numarul populatiei pe principalele grupuri
demografice, cat si de nivelul de activitate in cadrul acestor grupuri. Ambii acesti indicatori au
manifestat tendinte negative pe parcursul ultimilor doua decenii. Erodarea tendintelor demografice,
generate de migratia externa si sporul natural negativ, au ca efect imbatranirea rapida a populatiei.
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In perioada 2014 — 2020 unica grupa de varstid a populatiei, care a inregistrat crestere, a fost
populatia varstnica ce se afla peste limitele varstei apte de munca (57/62 ani si peste). lar grupurile
cu varsta mai tanara se afla in continua scadere (figura nr.40). Cea mai mare scadere a populatiei
se atesta pentru grupele de varsta apte de munca (16-56/61 ani), ceea ce a determinat reducerea si
mentinerea unei rate de ocupare foarte mici. Imbatranirea rapida a populatiei este o provocare
majora pentru mentinerea activitatii economice a populatiei si ofertei fortei de munca la un nivel

Figura nr.40. Modificarea numarului populatiei pe grupe de
varsta, 2020/2014, mii persoane
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Sursa: Banca de date a BNS (https:/statistica.gov.md/pageview.php?l=ro&idc=407&nod=1&) si
calcule realizate Tn baza datelor BNS

Rata mare de inactivitate in grupele de varsta apte de munca a determinat o rata redusa de
ocupare pe aceste categorii de grupe de varsta. Ponderea semnificativa a populatiei inactive
pentru grupa de varsta 15-24 ani este determinata de incadrarea in educatie a unei ponderi
semnificative a populatiei din aceastd grupa de varsta, precum si inregistrarii unei rate mari a
grupului NEET?! de 15-24 ani (in 2020 circa 18% din total populatie din grupa respectiva de varsta).
Ponderea semnificativda a inactivitatii populatiei de grupa de varstd 55-64 ani se datoreaza
pensionarii preventive, precum si amplificarii migratiei externe a populatiei din acest grup de varsta
(figura nr. 41).

Figura nr.41. Structura pe varste a populatiei inactive, %

100%
Zg: B 256 26.4 27.5 285 303 302
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

m 15-24 ani ®25-34 ani ®35-44 ani m45-54 ani m55-64 ani = 65 ani si peste

Sursa: Banca de date a BNS (https:/statistica.gov.md/pageview.php?l=ro&idc=407&nod=1&) si
calcule realizate de autori in baza datelor BNS

2L NEET sunt peroanele tinere care nu fac parte din ocupati, nu studiazd/nu invata in cadrul sistemului formal de educatie si nu participa
la nici-un fel de cursuri sau alte instruiri din afara sistemului formal de educatie.
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In perioada 2019-2020 nu se evidentiaza modificiri semnificative ale ratelor de ocupare pe
grupe de varsta, cu exceptia grupei 15-24 ani (figura nr.42). In aceastd grupa de varsta rata
ocuparii s-a redus esential, cu peste 2,7 p.p., fiind grupa antrenata semnificativ in sectoarele cele
mai afectate de criza pandemica (HORECA, activitati de recreere etc.). La rindul sau, rata de
ocupare redusa a populatiei din grupa de virstda 55-64 ani este determinatd de ponderea
semnificativa de inactivitate a populatiei din aceasta categorie de varsta. Pe fundalul unei rate
reduse a ocuparii, se atesta o rata semnificativa a somajului de peste 10% printre tinerii de varsta
15-24 ani (figura nr.43).

Figura nr.42. Rata de ocupare pe grupe de varste,% Figura nr.43. Rata somajului pe grupe de varste,%
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Sursa: Banca de date a BNS (https:/statistica.gov.md/pageview.php?l=ro&idc=407&nod=1&) si calcule realizate de autori in baza datelor
BNS

2.3. ANALIZA INDICATORILOR PIETEI MUNCII iN PROFIL DE GEN

Perioada pand la 2018%

Activitatea economica a barbatilor pe piata muncii este mai inalta decat a femeilor, dar
discrepanta in nivelul de participare s-a redus gradual pe parcursul timpului. In perioada 2003
— 2018 rata de activitate a barbatilor s-a diminuat putin mai rapid decat a femeilor, ceea ce a dus la
o0 anumita convergenta a nivelurilor de participare. In aceastd perioadd rata de activitate a
barbatilor s-a diminuat de la 59% la 45%, iar a femeilor de la 47% la 36%. Deoarece rata de
ocupare a barbatilor s-a diminuat putin mai rapid, ecartul de gen pentru acest indicator s-a redus de
la 12 p.p. Tn anul 2003 la 9 p.p. in 2018. Eliminarea acestui ecart de gen la indicatorii de participare
pe piata muncii, desi nu foarte semnificativ, ar putea contribui la majorarea oferta de munca,
Activitatea economica mai inalta pe piata muncii a barbatilor se manifesta si intr-un nivel mai
inalt al somajului printre barbati in comparatie cu femeile (figura nr.44). Nivelul de somaj
constant a fost mai fnalt in

randul barbatilor decat in randul

Figura nr.44. Evolutia ratei somajului pe gen/sexe, %
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22 studiul pietei muncii din Republica Moldova (GIZ, 2020)
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Decalajul intre rata somajului a barbatilor si femeilor creste brusc in perioadele de socuri economice,
aproape exclusiv din contul majorarii cu mult mai semnificative a nivelului somajului in randurile
barbatilor decéat la femei. Apoi, in perioadele de crestere economica ecartul de gen se reduce
gradual, din contul diminuarii mai rapide a RS la barbati. De exemplu, dupa criza economica din
2009 rata somajului la barbati practic s-a dublat de la 5,5% la 9,9% in doar doi ani, in timp ce rata
somajului la femei s-a majorat de la 3,8% la 6,4%. Acelasi scenariu s-a repetat si in anul 2015.
Dupa 2015, intr-o perioada de crestere economica, ecartul de gen s-a redus din nou la doar 1,2
p.p., dar in lumina unui nou soc economic legat de COVID-19 se va aprofunda din nou.

Activitatea economica mai inalta in randul barbatilor a cauzat si o migratie mai intensa in
cautarea unui loc de munca peste hotare in comparatie cu femeile. Dupa anul 2008 numarul
barbatilor implicati in procesele de migratie externa a crescut aproape sincron ca si numarul
femeilor, dar totusi numarul femeilor a crescut putin mai rapid. Astfel, in deceniul 2008 — 2018
numarul barbatilor plecati peste hotare in cdutarea unui loc de munca s-a majorat cu 38,4%, iar
numarul femeilor cu 43%. Totodata, in perioada precedenta anului 2008 numarul barbatilor care au
plecat peste hotare a fost cu mult mai mare decat a femeilor si din acest considerent ponderea
barbatilor in total populatie plecata peste hotare este mai mare. In toatd perioada 2008-2018,
ponderea barbatilor in stocul populatiei plecate peste hotare practic nu s-a schimbat si a oscilat in
jur de 65%.

Schimbarile structurale in nivelul de instruire a barbatilor si femeilor s-au reflectat si pe piata
muncii, dar fiara careva diminuari a decalajului de gen. in perioada 2003-2018, s-a majorat
ponderea in totalul populatiei ocupate atat a femeilor cu studii superioare, cat si a barbatilor.
Ponderea femeilor cu studii superioare a crescut de la 24,5% la 31,5% din totalul femeilor ocupate,
iar la barbati evolutia a fost de la 19,8% la 25,8% din total barbati ocupati.

Perioada 2019-2020

In perioada 2019-2020 nu au fost observate variatii esentiale in dinamicad in gradul de
activitate al barbatilor si femeilor comparativ cu perioadele precedente. Barbatii continua sa
inregistreze o rata de ocupare mai mare decat a femeilor, inregistrand-se un ecart intre rate n
favoarea barbatilor de circa 7,7 p.p. in anul 2019 si 8,1 p.p. in anul 2020 (figura nr.45). Astfel, se
observa o mica accentuare a diferentelor ratelor de ocupare dupa gen in 2020 fata de 2019.

Similar perioadelor precedente, se mentine un nivel mai inalt al ratei somajului la barbati
decat la femei. In comparatie cu anul 2019, rata somajului la ambele sexe se reduce, similar
tendintei descrescatoare a ratei somajului inregistrata per total economie.

Figura nr.45. Rata de ocupare si somaj dupa sexe, %
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Sursa: Banca de date a BNS (https:/statistica.gov.md/pageview.php?I=ro&idc=407&nod=1&) si calcule
realizate de autori in baza datelor BNS
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Nivelul de instruire mai inalt al femeilor in randul populatiei ocupate continua sa-I devanseze
pe cel al barbatilor. Ponderea populatiei ocupate feminine cu studii superioare este net superior
cotei populatiei ocupate masculine cu acelasi nivel de studii (tabelul nr.12). Astfel, femeile cu studii
superioare, ocupate in 2020, constituie 33,2% din total populatie feminina ocupata, adica cu 9,4 p.p.
mai mult decat ponderea barbatilor ocupati cu studii superioare. De asemenea, se atesta o usoara
crestere fata de 2019 a ponderii populatiei ocupate feminine cu studii superioare, pe cand ponderea
barbatilor ramane aproape la acelasi nivel. De asemenea, confirmarea faptului ca femeile detin un
nivel de instruire mai inalt in randul populatiei ocupate, se atestd printr-o pondere mai mare a
femeilor cu un nivel mediu de specialitate decat a barbatilor.

Tabelul nr.12
Populatia ocupata dupa sexe si nivelul de instruire
Numarul PO, mii persoane Structura PO, % Bltmu,l ije
dinamica, %
Nivel de instruire 2019 2020 2019 2020 2020/2019
Barbati Femei |Barbati Femei |Barbati Femei |Barbati Femei | Barbati Femei

Superior 105.3 137.9( 103.2 132.8 23.5 32.4 23.8 33.2 -2.0 -3.7
Mediu de specialitate 54.1 73.5 50.6 68.5 12.1 17.3 11.6 17.1 -6.5 -6.8
Secundar profesional 126.8 71.4| 123.2 65.3 28.3 16.8 28.4 16.3 -2.8 -8.5
Liceal, mediu general 78.1 76.7 75.6 70.9 17.5 18.0 17.4 17.7 -3.2 -7.6
Gimnazial 81.1 64.2 80.8 61.2 18.1 15.1 18.6 15.3 -0.4 -4.7
Primar sau fara scoala 2.0 1.3 1.0 1.0 0.4 0.3 0.2 0.3 -50.0 -23.1
Total 447.4 425.0 434.4 399.7| 100.0 100.0] 100.0 100.0 -2.9 -6.0

Sursa: Banca de date a BNS (https:/statistica.gov.md/pageview.php?|=ro&idc=407&nod=1&) si calcule
realizate de autori in baza datelor BNS

Pe de alta parte, barbatii detin o pondere mai mare decét a femeilor in populatia ocupata cu un nivel
de instruire secundar profesional. Aceste aspecte sunt determinate si de structura ocuparii
barbatilor pe activitati economice (tabelul nr.13).

Astfel, se constata ca barbatii au o cotd mai mare de ocupare in agricultura, constructii si transport,
ca efect al complexitatii lucrarilor fizice necesare pentru realizarea activitatilor economice in aceste
sectoare. Ponderea femeilor ocupate prevaleaza in domeniile in care efortul fizic este mai putin
solicitat si anume: administratie publica, sanatate, asistenta sociala si comert.

Tabelul nr.13
Populatia ocupata dupa sexe si activitati economice
Numarul PO, mii persoane Structura PO, % mul de dinamica,
Activitati economice 2019 2020 2019 2020 2020/2019
Barbati Femei [Barbati Femei |Barbati Femei [ Barbati Femei | Barbati Femei
Agricultura, silvicultura si pescuit 111.5 71.4( 110.5 65.3 24.9 16.8 25.4 16.3 -0.9 -8.5
Industrie 68.5 59.5 63.8 57.6 15.3 14.0 14.7 14.4 -6.9 -3.2
Constructii 57.5 3.9 57.1 3.3 12.9 0.9 13.1 0.8 -0.7 -15.4
Comert cu ridicata si cu amanuntul, Activitat
de cazare si alimentatie publica 77.0 86.8 71.0 77.3 17.2 20.4 16.3 19.3 -7.8 -10.9
Transporturi si depozitare, Informatii si
comunicatii 42.0 17.9 43.1 18.4 9.4 4.2 9.9 4.6 2.6 2.8
Administratie publica, Invatamant, Sanatate
si asistenta sociala 55.8 1417 56.6 136.5 12.5 33.3 13.0 34.2 1.4 -3.7
Alte activitati 35.1 43.9 32.3 41.2 7.8 10.3 7.4 10.3 -8.0 -6.2
Total 447.4 425.1| 434.4 399.6/ 100.0 100.0f 100.0 100.0 -2.9 -6.0

Sursa: Banca de date a BNS (https:/statistica.gov.md/pageview.php?l=ro&idc=407&nod=1&) si calcule realizate de autori in baza datelor
BNS

in perioada crizei pandemice functiile ocupate de femei au fost mai mult afectate, populatia
feminina ocupata diminuandu-se cu o viteza de 2 ori mai mare decat a barbatilor. Astfel,
populatia feminina ocupata s-a redus cu 6% in anul 2020 fata de 2019, in timp ce populatia ocupata
masculina s-a redus cu aproape 3%. Scaderea ocuparii femeilor a fost determinata de reducerea
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populatiei ocupate in comert si constructii, agriculturd, domenii care au fost cele mai afectate de
criza pandemica COVID-19 si seceta.

in pofida faptului ca femeile au avut in mediu un nivel de instruire mai inalt decat al
barbatilor, decalajul salarial nu este in favoarea lor. In perioada 2014 — 2020 castigul salarial
lunar brut a crescut aproximativ in aceeasi masura la barbati si la femei (de circa 2 ori). Totodata,
raportul dintre salariul mediu lunar brut a unei femei a oscilat in jur de 85 — 88% din salariul mediu
lunar a unui barbat, in ultimii ani inregistrandu-se o anumita scadere la acest raport (figura nr.46).

Figura nr. 46. Raportul castigului salarial mediu lunar brut
al femeilor fata de cel al barbatilor, %
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Sursa: Banca de date a BNS (https:/statistica.gov.md/pageview.php?I=ro&idc=407&nod=1&) si calcule
realizate de autori Tn baza datelor BNS

in concluzie, se constatid ca piata muncii din Republica Moldova se caracterizeaza prin
prezenta unor decalaje de gen, unele din ele amplificandu-se doar cu timpul. Barbatii sunt mai
activi pe piata muncii si primesc in mediu un salariu mai mare decéat femeile. Totodata, activitatea
economica mai inalta a barbatilor rezulta si in rate mai inalte de migratie externa printre barbati, dar
si intr-un nivel mai inalt de ocupare informala. in plus, barbatii sunt prezenti preponderent fie in
ocupatiile ce necesita calificari foarte inalte, fie foarte joase. De asemenea, pe parcursul timpului se
amplifica si decalajul in nivelul de instruire intre barbati si femei, populatia ocupata feminina avand
in mediu un nivel mai avansat de studii. Diminuarea acestor decalaje in educatie si pe ocupatii ar
duce si la echilibrarea veniturilor in profil de gen.

2.4. ANALIZA INDICATORILOR PIETEI MUNCII iN PROFIL REGIONAL SI MEDIU DE RESEDINTA

Perioada pand la 2018%

Situatia pe piata muncii din zonele urbane si cele rurale difera, iar decalajele dintre aceste
medii de resedinta nu s-au diminuat pe parcursul timpului. Activitatea economicéa a populatiei in
zonele urbane o depaseste pe cea din zonele rurale, desi in ambele zone tendinta de participare pe
piata muncii a fost descendenta. in perioada 2003-2018 rata de activitate in zonele urbane s-a
diminuat de la 58% la 45-47%, iar in zonele rurale a inregistrat o scadere de la 48% la 36%.
Decalajul in ratele de activitate a fost in mediu de 9 — 10 p.p. in favoarea zonelor urbane, dar
ajungand pana la 16 p.p. in perioada de pana la anul 2012.

O consecinta a activitatii economice mai inalte a populatiei din zonele urbane duce la o mai
mare sensibilitate la socurile economice, ceea ce se manifesta intr-un nivel mai sporit a
somajului. Rata somajului in zonele urbane constant a depasit pe cel din zonele rurale, in medie
diferenta fiind de 2 p.p. Decalajul in nivelul somajului Tn zonele urbane a sporit insa cu mult mai
rapid decét in zonele rurale in perioadele de crizd economica, dar in linii mari nivelul somajului
evolueaza destul de sincron n ultima perioada. Nivelul mai scazut al somajului si sensibilitatea mai

23 Studiul pietei muncii din Republica Moldova (GIZ, 2020)
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joasa la socurile economice in zonele rurale se explica printr-o activitate economica mai mica a
populatiei din aceste zone, dar si antrenarea populatiei in activitati agricole si in gospodarii casnice
in perioadele de criza.

Migratia externa a populatiei a afectat intr-o mai mare masura zonele rurale, dar tendintele au
inceput sa se inverseze in ultima perioada. Diminuarea ocuparii in agriculturd, mentionata mai
sus, care nu a fost inséd compensata de o crestere a cererii in alte activitati economice a cauzat
orientarea populatiei din zonele rurale catre migratia externa. Astfel, in anul 2008 din totalul
populatiei antrenate in procesele de migratie externa, aproximativ 67% proveneau din zonele rurale.
Aceasta pondere a ramas aproape constanta pana in anul 2014, cand migratia din zonele urbane
si-a luat avant si a inceput sa creasca cu mult mai rapid decéat cea din zonele rurale. Catre anul
2018, ponderea emigrantilor din zonele rurale a coboréat la 60%. De asemenea, migratia mai intensa
din zonele rurale este si o cauzd aditionald a decalajelor inregistrate la capitolul activitate
economica si somaj cu zonele urbane.

Situatia pe pietele muncii regionale variaza semnificativ de la o regiune la alta, dar
discrepantele intre ele doar se amplifica pe parcursul timpului. Cea mai Tnaltd activitate
economica a populatiei este in mun. Chisindu, care este insa in scadere pe parcursul ultimului
deceniu. In perioada 2007 — 2018, rata de activitate din mun. Chisinau a coboréat de la 55% la 49%,
procesul accelerandu-se in ultimii ani. Regiunile statistice Centru si Sud au demonstrat aceeasi
tendinta ca si in mun. Chisindu de diminuare a activitatii economice, dar rata de activitate sunt la un
nivel cu mult mai mici, aproximativ de 32 — 35%. Se distinge de restul regiunilor cea de Nord, unde
rata de activitate s-a majorat semnificativ, desi in ultimii ani cresterea s-a temperat.

Perioada 2019-2020

Decalajele pe piata muncii intre nivelul de ocupare pe medii de resedinta se mentine la un
nivel inalt. Rata de ocupare Tn mediul urban in anul 2020 a constituit 44,4% fiind mai mare cu 9,3
p.p. faté de acelasi indicator din zona rurala (figura nr.47).

Figura nr.47. Rata de ocupare si somajul pe medii de resedinta, %
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realizate de autori in baza datelor BNS

Activitatea de ocupare mai inalta in mediul urban si o concentrare mai mare a populatiei ocupate in
activitatile economice afectate de criza pandemica COVID-19 (comert, industrie, transport) au
determinat o rezistentd mai mica a ocuparii urbane la socurile crizei comparativ cu ocuparea rurala
(tabelul nr.14). Astfel, Tn 2020 rata de ocupare a populatiei urbane s-a redus cu 2,6 p.p., ceea ce a
determinat si reducerea populatiei ocupate in mediul urban cu 6,7% fata de anul precedent sau o
viteza de 2,8 ori mai mare de reducere a populatiei ocupate urbane comparativ cu mediul rural(-
2,4%).
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Tabelul nr.14
Populatia ocupata dupa medii de resedinta si activitati economice

. - Ritmul de
Numarul PO, mii persoane Structura PO, % . A5
dinamica, %
Activitati economice 2019 2020 2019 2020 2020/2019
Urban Rural | Urban Rural [ Urban Rural | Urban Rural | Urban Rural

Agricultura, silvicultura si pescuit 9.7 1731 86 167.2 2.4 37.0 2.3 36.6] -11.3 -3.4
Industrie 60.6 67.5 57.0 64.4 15.0 14.4 15.1 14.1 -5.9 -4.6
Constructii 27.8 33.6 25.3 35.2 6.9 7.2 6.7 7.7 -9.0 4.8
Comert cu ridicata si cu amanuntul, Activitat
de cazare si alimentatie publica 107.1 56.7 95.7 52.7 26.5 12.1 25.3 11.5| -10.6 -7.1
Transporturi si depozitare, Informatii si
comunicatii 42.6 17.2 435 18.0 10.5 3.7 11.5 3.9 2.1 4.7
Administratie publica, Invatamant, Sanatate
si asistenta siciala 99.7 97.8 92.6 100.6 24.6 20.9 24.5 22.0 =7odl 2.9
Alte activitati 57.2 21.7 55.0 18.5 14.1 4.6 14.6 4.1 -3.8 -14.7
Total 404.7 467.6| 377.7 456.6] 100.0 100.0f 100.0 100.0 -6.7 -2.4

Sursa: Banca de date a BNS (https:/statistica.gov.md/pageview.php?l=ro&idc=407&nod=1&) si calcule realizate de autori in baza datelor
BNS

Pornind de la specificul concentrarii activitatilor economice in agricultura in mediul rural,
ponderea populatiei ocupate in acest sector din total ocupati in mediul rural este 36,6% sau
cu 34,3 p.p. mai mult decat in mediul urban. Tn mediul rural se observa o concentrare mai mare a
persoanelor ocupate in cateva activitati economice: agricultura, administratia publica si industrie. La
rindul sau, n sectorul urban se observa o diversificare mai mare a structurii populatiei ocupate pe
activitati economice.

in profil regional, cea mai inalti rata de ocupare a populatiei este in mun. Chisinau, care este,
insa, in scadere pe parcursul ultimilor 2 ani. Decalajul intre ratele de ocupare intre regiuni este
semnificativ. Astfel, in mun. Chisinau rata de ocupare in 2020 este cu 7,5 p.p. mai mare decét in
regiunea Nord si cu 18,61 p.p. mai mare decét in regiunea Sud, cea din urma inregistrand cea mai
mica rata de ocupare (30,3%) (figura nr.48).

Figura nr.48. Rata de ocupare pe regiuni, % Figura nr.49. Rata somajului pe regiuni, %
60.0 10,0
52.6 !
48.8
425,93 6,3 5,8
40.0
4,6 4,6
33.633.8 /04, 4,3
313304 4,0 3,5
2,9
200
0,0
Mun. Nord Centru Sud
0.0 Chisinau
Mun. Chisinau Nord Centru Sud
H 2019 m2020

m2019 m2020

Sursa: Banca de date a BNS (https:/statistica.gov.md/pageview.php?l=ro&idc=407&nod=1&) si calcule realizate de autori in baza datelor
BNS

Concentrarea activitatilor economice in mun. Chisindu?* a determinat o rezilientd mai redusa a
acestora la socurile crizei, ceea ce a cauzat si reducerea mai accentuata a ratei de ocupare in mun.
Chisinau, comparativ cu celelalte regiuni.

24 Conform datelor BNS, in anul 2018, mun. Chisindu genera 59,4% din PIB-ul tarii.

36


https://statistica.gov.md/pageview.php?l=ro&idc=407&nod=1&
https://statistica.gov.md/pageview.php?l=ro&idc=407&nod=1&

2.5. ANALIZA SUBUTILIZARII FORTEI DE MUNCA

Perioada pand la 2018%

Conceptul de subutilizare a fortei de munca si indicatorii statistici ce pot cuantifica acest
concept au fost recent aprobati de catre OIM. Definitia si indicatorii au fost aprobati oficial in anul
2013 la nivel international si ulterior au fost transpusi si in statistica nationald. Conform abordarii
aprobate de catre OIM subultilizarea fortei de munca se cuantifica prin patru indicatori. Indicatorul
cel mai utilizat este rata somajului (LU1), dar el elimina din calcul pe cei care nu corespund cel putin
unuia din criterii: (i) persoana nu are de lucru, (ii) cauta si (iii) este disponibild sa inceapa lucru. Rata
compusa a sub-ocuparii in raport cu timpul si somajul (LU2) cuprinde pe langa someri si cei care
sunt ocupati sub un prag anumit de ore (de obicei 40 ore), dar doresc sa lucreze aditional. Mai
cuprinzator este indicatorul ce cuprinde forta de munca potentiala (LU3), adica persoanele
economic inactive care sunt gata intr-o perioada scurta de timp sa se angajeze. Finalmente, toate
aceste trei componente formeaza indicatorul compozit al sub-ocuparii (LU4).

Toti indicatorii a subutilizarii fortei de munca au fost in scadere in ultima perioada, dar unii
indica asupra existentei unei potentiale rezerve a fortei de munca. Valorile indicatorilor s-au
diminuat constant in ultimii ani, insa diferenta intre ei este destul de mare, in special daca luam in
consideratie indicatorul compozit LU4 in raport cu somajul (LU1). Acest indicator compozit, care
cuprinde somerii, forta de muncé potentiala si populatia sub-ocupata a Tnregistrat constant valori de
doud cifre incepand cu 2011. Tn perioada 2011 — 2018 valorile LU4 s-au diminuat de la 17,9% la
11,5%, ceea ce este totusi un nivel inalt de subutilizare. Aceasta ar presupune ca tocmai 11,5% din
forta de munca extinsa (estimativ 123 mii persoane in 2018), adica populatia activa si cea inactiva
gata sa intre pe piata muncii, pot fi tratati ca o potentiala rezerva a fortei de munca gata sa acopere
o eventuala crestere a ofertei.

Rolul decisiv in pastrarea indicatorului compozit al sub-ocuparii la un nivel inalt ii apartine
populatiei sub-ocupate, restul componentelor rezervei s-au diminuat semnificativ. In perioada
2011 - 2018, toate cele trei componente ale rezervei fortei de munca cum sunt (i) somerii, (ii)
populatia sub-ocupata si (iii) forta de munca potentiala au inregistrat o diminuare in termeni
absoluti. Totodata, cel mai lent s-a diminuat numarul populatiei sub-ocupate. Daca in 2011 numarul
populatiei sub-ocupate era aproximativ egal cu numarul somerilor, atunci catre 2018 numarul
acestora depasea numarul combinat al somerilor si a fortei de munca potentiale.

Sursele alternative a fortei de munca potentiale pot fi cautate doar in restul populatiei
economic inactive, iar o prima optiune ar fi gospodariile casnice. Rationamentul de ce
gospodariile casnice care produc pentru consum propriu trebuie considerate ca o potentiala sursa a
fortei de munca este faptul ca persoanele din aceastd categorie deja sunt antrenate in anumite
activitati de productie, desi nu destinate pietei. Din acest considerent gospodariile din 2019 au fost
transferate din populatia ocupata, deci economic activa, in populatia economic inactiva. Totodata,
ludnd n consideratie ca persoanele din cadrul gospodariilor casnice executa anumite activitati
economice, se poate de presupus ca in anumite circumstante ele pot fi antrenate si pe piata muncii.
Din acest considerent, activitatea si dinamica gospodariilor casnice care produc pentru consum
propriu urmeaza a fi analizata intr-un mod mai detaliat.

Numarul tinerilor din grupul NEET a crescut si poate servi drept o potentiala sursa pentru
forta de munca. Ponderea tinerilor din grupul NEET a crescut in perioada 2008 — 2018 de la 27,5%
la 36,8% din totalul populatiei de 15 — 34 ani. Un factor important in amplificarea numarului tinerilor
din grupul NEET a fost migratia externa. in aceeasi perioada numarul tinerilor implicati in migratia
externa s-a majorat cu 18%. Daca excludem factorul migratiei, atunci ponderea tinerilor NEET se

25 Studiul pietei muncii din Republica Moldova (GIZ, 2020)
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reduce semnificativ, dar tot a inregistrat o tendintd ascendenta de la 11,3% la 16,2%. Tinerii din
categoria ,Casnici” au contribuit cel mai mult la aceasta tendintd, ponderea carora in totalul
populatiei tinere s-a majorat de la 8,3% la 14,1% in perioada analizata. Astfel, o reducere potentiala
a tinerilor din categoria ,Casnici” la nivelul anului 2012 ar genera un volum aditional pentru oferta
fortei de munca de aproximativ 5 mii persoane (populatia stabila), dar aceasta cifra se regaseste
partial in categoria femei casnice. De asemenea, in aceastd perioada a crescut tocmai cu 69%
numarul tinerilor in cadrul gospodariilor casnice care produc pentru consum propriu, dar numarul
potential care poate fi utilizat pe piata muncii a fost inclus in cifra estimata mai sus pentru intreaga
categorie de gospodarii casnice.

O parte din persoanele antrenate in migratia externa, cel putin in cea de scurta durata, poate
sa se orienteze catre piata muncii interna. Numarul persoanelor antrenate in migratia externa de
scurta durata poate fi estimata indirect, utilizand din AFM numarul persoanelor inactive cu motivul
de a nu lucra ,Pregétirea pentru plecarea la lucru peste hotare sau sosirea, de curand, de la lucru,
din strainatate”. Deoarece aceste persoane au fost in tara la momentul efectuarii sondajului prin
AFM, se poate de presupus ca majoritatea din ei pleaca la lucru peste hotare pe o perioada mai
mica de 12 luni. Numarul acestor persoane a fost intr-o ascensiune vertiginoasa n ultimul deceniu,
majorandu-se tocmai cu 132%. Tendinte ascendente s-au inregistrat in toate grupurile de varsta,
dar cel mai rapid a crescut numarul celor din cohorta 55+ ani (aproximativ de 7 ori). Totodata,
majoritatea emigrantilor temporari in tara sunt din cohorta tinerilor de 15 — 34 ani (peste 65%), desi
in ultimii ani ponderea lor s-a redus. Astfel, o diminuare a emigrantilor din aceasta categorie la
nivelul anului 2012 ar genera un volum potential de forta de munca pe piata interna de peste 100
mii persoane.

Sursele usoare de mobilizare a fortei de munca sunt practic epuizate, fiind necesare masuri
de stimulare a populatiei economic inactive si reforme structurale. Rezerve mai mari sunt doar
in populatia economic inactiva, in special gospodariile casnice care produc pentru consum propriu,
femeile casnice si o parte de emigranti de scurta durata. Astfel, o reducere a numarului populatiei
inactive din categoriile mentionate la nivelul anului pentru grupul de varsta 15 — 54 ani ar genera o
ofertd pe piata muncii echivalent cu 152 mii persoane (cifre pentru populatia stabild). in acelasi timp,
o potentiald schimbare structurald in economia nationala ar duce la majorarea ofertei fortei de
munca din contul agriculturii cu aproximativ 40 mii persoane. Un volum estimativ de peste 100 mii
persoane din agricultura este posibil de obtinut doar in cazul reducerii ponderii ocuparii in aceasta
activitate la media tarilor din regiune, ceea ce nu prea este fezabil pe termen scurt in Republica
Moldova. Cifra de 40 mii este mult mai usor de atins, deoarece aceasta a fost cresterea aditionala
in ultimii ani. Un stimulent, ins&, pentru persoanele inactive ar fi doar cresterea in continuare a
salariilor.

Piata muncii din Republica Moldova a cunoscut o crestere mai rapida a cererii decat a ofertei
fortei de munca in ultimii ani. Catre 2019 stocul locurilor vacante in economia nationala a crescut
tocmai cu 83% fatd de 2015, iar numarul somerilor inregistrati a scazut la un nivel minim din
ultimele doua decenii. Aceste tendinte au dus la excedentul cererii fatd de ofertd Th marime de
aproximativ 5500 locuri vacante. Totodatd, cererea s-a concentrat doar in cateva activitati
economice (auto, comertul si tehnologia informatiei) si geografic crescand in continuare importanta
mun. Chisindu. De asemenea, excedentul cererii la nivel agregat este pentru locurile de munca ce
nu necesita un nivel avansat de studii, deci pentru competente joase. O estimare econometrica a
deficitului sau excedentului cererii in raport cu cererea fortei de munca in anul 2018 arata un deficit
agregat de aproximativ 10 mii persoane.

Perioada 2019-2020
Ponderea populatiei inactive continua sa detina o cota semnificativa din populatia apta de
munca. Astfel, ponderea populatiei inactive pana in anul 2018 a inregistrat o tendinta lenta de
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diminuare (figura nr.50). Modificarile metodologice din 2019 au determinat schimbari semnificative
in ponderea populatiei inactive, ca consecinta a incadrarii gospodariilor casnice care produc pentru
consumul propriu?.

Ca efect ponderea populatiei inactive este de circa 52,4% in 2019, cu o crestere a ponderii cu 3,1
p.p. in 2020, si o majorare a numarului populatiei inactive cu 4,6%.

Figura nr.50. Ponderea si dinamica populatiei inactive
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Partea preponderenta a populatiei inactive este concentrata in mediul rural. Astfel, peste 63,6% din
populatia inactiva in 2020 se afla in localitatile rurale. Comparativ cu anul 2019, ponderea mediului
rural nu a Tnregistrat modificari semnificative. Femeile reprezintd 59,1% din populatia inactiva in
2020, inregistrand o usoara reducere a ponderii fata de anul 2019 (-1,1 p.p.).

Se atesta o pondere esentiala a migrarii fortei de munca. Motivul de baza declarat in 2020 al
inactivitatii este pensionarea (49,3% din total populatie inactiva), studiile (14,2%) si responsabilitatile
familiale (14,2%) (tabelul nr.15). Printre motivele de baza ale inactivitatii se atesta si plecarea peste
hotare a populatiei pentru desfasurarea activitatilor economice in strainatate.

Astfel, 12,8% din populatia inactiva este plecata in strainatate. Aceasta categorie a populatiei
inactive denota cea mai mare crestere in 2020 fata de 2019 (+7,5%), cu exceptia categoriei de
inactivi care declara alte motive. Prin urmare, se constatd ca procesul de emigrare al fortei de
munca din Republica Moldova inregistreaza tendinte de crestere.

Tabelul nr.15
Populatia inactiva dupa motivul inactivitatii

Populatia ocupata, Ritmul de
Motivul principal de a nu lucra mii pers. Ponderea PO, % |dinamica, %

2019 2020 2019 2020 2020/2019
Studii/formare profesionala 161.1 167.6 14.3 14.2 4.0
Responsabilitati familiale 161.7 166.7 14.4 14.2 3.1
Boala 33.6 34.4 3.0 2.9 2.4
Pensie (de virsta, de invaliditate, etc) 566.2 580.2 50.3 49.3 2.5
Inactivi voluntar 5.6 3.5 0.5 0.3 -37.5
Lucru peste hotare 140.6 151.1 12.5 12.8 7.5

Perioada in afara sezonului, in

agricultura 36.6 37.8 3.2 3.2 3.3
Alt motiv 20.8 36.5 1.8 3.1 75.5
TOTAL [ 112627 1177.8 100.0 100.0 4.6

Sursa: Banca de date a BNS (https://statistica.gov.md/pageview.php?l=ro&idc=407&nod=1&)
si calcule realizate de autori in baza datelor BNS

26 valorile de dupa 2019 nu sunt comparabile cu cele de pana la 2018.
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Ponderea tinerilor inactivi din grupul NEET de varsta 15-29 ani detine o cota semnificativa.
Aceasta categorie de populatie ar putea sa devina o sursa importantd de crestere a ocuparii,
deoarece dispune de o productivitate ridicata. Circa 26% din populatia de varsta 15-29 ani sunt
inactivi (figura nr.51).

Cel mai interesant este faptul ca circa 50% din aceasta categorie de populatie nu intentioneaza sa
intre in piata muncii. Partea preponderenta a tinerilor din aceasta categorie au un nivel de instruire
secundar profesional (37,3%).

Figura nr.51. Ponderea tinerilor din grupul NEET cu varsta 15-29 ani din
total populatie inactiva pe nivele de instruire din total
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Astfel, se remarca o crestere in 2020 fatd de 2019 a grupului NEET cu studii superioare: de la
26,7% la 27,6% si medii de specialitate: de la 33,4% la 36,6%. Aceste modificari pot fi considerate
ca impact al crizei pandemice COVID-19, care a determinat migrarea din categoria ocupati in grupul
NEET a persoanelor ocupate in activitatile cele mai afectate de criza.

in profil regional grupul NEET este intr-o corelatie inversa cu rata ocuparii. Astfel, in regiunile
unde rata ocuparii este mai mare, grupul NEET detine cote mai mici si invers. Prin urmare, grupul
NEET este concentrat in regiunea de Sud a tarii, unde, de fapt, se inregistreaza si cea mai mica
rata de ocupare (figura nr.52). De asemenea, unica regiune, unde se atesta cresterea grupului
NEET in 2020 fatd de 2019, este regiunea Sud. Ponderea cea mai mica a grupului NEET este
inregistrata in mun. Chisinau (21,4%).

Figura nr.52. Grupul NEET cu virsta 15-29 ani pe regiuni, %
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in pofida faptului ca pe parcursul ultimului deceniu au fost inregistrate anumite tendinte de
convergenta la principalii indicatori ai pietei muncii, discrepantele raméan mari. Se evidentiaza
intaietatea mun. Chisinau si raioanelor din jurul municipiului, in care, in ultimii ani, a crescut numarul
salariatilor. De asemenea, pe parcursul timpului in Chisindu si regiunea Centru s-a diminuat
ocuparea informala. Dinamica a fost, insa, inversa in regiunea de Nord si Sud, unde numarul
salariatilor a continuat sa se diminueze si a crescut ocuparea informala. Aceste tendinte agregate
pentru regiunile Nord si Sud nu au putut fi inversate de dinamica pozitiva in unele unitati teritorial-
administrative, precum mun. Balti. Astfel, cresterea discrepantelor regionale ramane o provocare
semnificativa pe termen mediu si lung pentru dezvoltarea durabild a economiei nationale.

CAPITOLUL lll. IMPACTUL PANDEMIEI COVID - 19 ASUPRA PIETEI MUNCII

Pandemia COVID-19, criza de sanatate ce a afectat toate tarile lumii, reprezinta una din cele mai
mari provocari ale omenirii din ultimele decenii. Aceasta a rezultat in socuri care au influentat atat
economia nationala, céat si piata muncii, in special prin prisma acelor masuri luate la nivel local si
global pentru a contracara raspandirea virusului.

Impactul negativ al pandemiei continua sa fie resimtit atat de catre antreprenori, cat si de angajati
din diferite industrii. Restrictiile legate de pandemie, corelate cu nivelul insuficient de precipitatii, au
impactat semnificativ fermierii si producatorii agricoli. Ca urmare a reducerii cererii din partea
industriei turismului si a restaurantelor, lanturile de aprovizionarea cu alimente au fost afectate 2,
Aditional, conform unui Studiu de piatad efectuat toti respondentii din sectorul turismului si
majoritatea celor din HORECA (90% dintre respondenti) si educatie (80% dintre respondenti) au
inregistrat o diminuare a veniturilor cu peste 50% in perioada de urgenta, comparativ cu aceeasi
perioada a anului 2019%,

Efectele negative asupra veniturilor antreprenorilor si implicit al salariatilor acestora sunt resimtite
de intreprinderile mici si mijlocii, dar si de persoanele care nu beneficiazd de un nivel inalt de
observa si o reducere semnificativa a consumului de bunuri si servicii, dar si a investitiilor in afaceri
si in noi locuri de munca, luand in considerare gradul inalt de incertitudine privind rezilienta
economica.

Pe parcursul perioadei pandemice, au fost derulate o serie de studii si cercetari independente a
caror scop a fost, pe de o parte, sa efectueze o analiza a starii de fapt, si, pe de alta parte, sa faca
anumite estimari privind tendintele socio-economice cu un impact inclusiv asupra pietei muncii
(tabelul nr.16).

Tabelul nr.16

Sumar al Studiilor si cercetarilor privind impactul pandemiei Covid-19
asupra economiei nationale

Denumire Concluzii principale aferente pietei muncii

document

« In baza studiului efectuat, factorii principali estimati ce impacteaza piata muncii

1. Studiul pietei X ’
au inclus:

muncii din y - < I .
Republica v' Scaderea cererii pentru forta de munca din cauza factorilor interni.
Moldova?® v' Scaderea cererii pentru forta de munca din cauza factorilor externi.

v Scaderea remiterilor si reintoarcerea emigrantilor.

27 UN Moldova, septembrie 2020. Planul de Actiune pentru Raspuns si Redresare Socio-Economica Covid-19. Sursa:
https://moldova.un.org/en/93768-united-nations-moldova-covid-19-socio-economic-response-and-recovery-plan-updated-version

28 AmCham Moldova/PwC Moldova, 14 august 2020. Impactul pandemiei Covid-19 asupra activitatii companiilor din Moldova: realitati,
asteptari, actiuni. Sursa: https://www.amcham.md/?go=news&n=3235.

25 GIZ Moldova, 4 iunie 2020. Sursa: https:/mei.gov.md/sites/default/files/document/attachments/studiu_piata_muncii_md_.pdf
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Denumire
document

Concluzii principale aferente pietei muncii

v In primele luni ale anului 2020, impactul prealabil al pandemiei Covid-19
asupra pietei muncii este comparabil cu efectele crizei din 2009.

Conform estimarilor, s-a prognozat o scadere a numarului populatiei ocupate n
2020 cu aproximat 10% fata de 2019, si cresterea numarului somerilor cu un
ritm de peste 100% fata de anul precedent.
S-a estimat ca pentru anul 2020 situatia pandemica va avea un efect negativ
asupra structurii ofertei fortei de munca fiind prognozat o crestere de 11% a
numéarului populatiei inactive fata de 2019. Tn grupul de varsta de 25-60 de ani,
in 2020 a fost estimat o crestere semnificativa de 30% a populatiei inactive
comparativ cu 2019.

Impactul
pandemiei
Covid-19 asupra
activitatii
companiilor din

Factorii, care au afectat negativ activitatea companiilor, au inclus cadrul
normativ in domeniul muncii (28% dintre respondentii studiului) si infectarea
angajatilor cu Covid-19 (21% dintre respondentii studiului).

Reducerea costurilor aferente personalului a reprezentat o masura pentru 48%
dintre respondenti in vederea atenuarii impactului economic. Majoritatea
respondentilor au constituit agenti economici din industria grea/producere

Moldova: ; ) | e :
realitati (75%), turism (74%), industria creativa (73%), producerea de bunuri agro-
astepté;i alimentare (63%), comercializarea produselor de larg consum/nealimentare
actiuni (62%).
’ Implementarea cresterilor salariale in anul 2020 a fost planificata sau efectuata
de catre 67% dintre respondenti.
Analiza in perioada de urgenta, femeile au inceput sa se retraga de piatd muncii. Prima
impactului forma a constituit munca la distanta, ponderea femeilor care lucrau de acasa
Covid-19 asupra fiind de 27%. In viitor, exista un risc ca munca femeilor care lucreazé de acasa
rolurilor de sa fie vazuta ca fiind una de o valoare inferioara, ceea ce, la randul sau, se va
gens3t reflecta negativ asupra nivelului de remunerare, a posibilitatilor de promovare si
dezvoltare profesionala.
Rolul de ingrijire in familie determina multe femei sa devina inactive pe piata
muncii un motiv important fiind imposibilitatea de a combina Tn mod eficient
viata de familie si cea profesionala. Nivelul de inactivitate este caracteristica
atat femeilor din grupul NEET, cét si a femeilor din grupul de varsta 55 ani.
In perioada de urgenta, drepturile de munca au fost incalcate pentru mai multi
béarbati care au raportat suspendarea sau reducerea salariilor. Un motiv critic
reprezinta nivelul mult mai mare al muncii informale in randul acestora.
Planul de Pandemia are un impact disproportionat si diferit asupra grupurilor vulnerabile,
Actiune pentru dintre care unele confruntdndu-se concomitent cu mai multe constrangeri.
Réépuns si Aceste grupuri includ: tinerii neincadrati Tn munca, educatie si formare (NEET),
Redresare migrantii reveniti si cei Tn conditi de munca informala, somerii, lucratori
Socio- sezonieri, liberii profesionisti si micii antreprenori.
Economici Conform unor estimari ale ILO, incepand cu luna iulie 2020, circa 55.000 de
Covid-1932 moldoveni au revenit in tara fiind estimat un numar total de 250,000 de migranti

sa revina pe parcursul anului 2020. Lucratorii sezonieri sunt cei mai afectati, un
numar impunator dintre acestia neavand oportunitati de a reveni la locul de
munca din strainatate si de a-si intretine familiile.

Conform prognozelor efectuate, s-a prognozat o crestere a somajului de pana la
8,5% 1n anul 2020.

Microintreprinderile, intreprinderile mici si mijlocii angajeaza aproximativ 60%
din forta de munca din Republica Moldova, in principiu in industria comertului cu
amanuntul, ridicata, agricultura, productie si constructi. Tn iunie 2020,
majoritatea acestor intreprinderi au raportat scaderi ale vanzarilor de pana la
75-100 la suta.

3 AmCham Moldova/PwC Moldova, 14 august 2020. Sursa: https:/www.amcham.md/?go=news&n=3235

31 UN Women, 24 august 2020. Sursa: https://moldova.un.org/index.php/en/90446-assessment-covid-19-impact-gender-roles

32 UN Moldova, septembrie 2020. Sursa: https://moldova.un.org/en/93768-united-nations-moldova-covid-19-socio-economic-response-
and-recovery-plan-updated-version
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5. Evaluarea

impactului
social si
economic al
pandemiei
Covid-19 asupra
grupurilor
vulnerabile si
sectoarelor
economice din
Republica
Moldova

Impactul Covid-
19 asupra
copiilor si
tineretuluis?

Migrantii au fost profund impactati de pandemia Covid-19. Aproximativ 62% din
cei reveniti si-au pierdut locul de munca, un procent dublu fata de cel al grupului
femeilor vulnerabile.

in randul migrantilor reveniti, 22% au pierdut intre 75% si 100% din venituri.

Se estimeaza ca aproximativ 92% din migrantii reveniti au activat la locuri de
munca care nu pot fi derulate la distanta. Cei mai expusi sunt persoanele care
au activat in sectorul informal si care, drept consecinta, nu au putut beneficia de
asistenta sociala.

Aproximativ 79% din persoanele, care si-au pierdut locul de munca, intentionau
sa revina n aceeasi tara, iar 15% intr-o alta locatie.

Liberii profesionisti au intimpinat dificultati semnificative pe parcursul pandemiei.
Conform estimarilor, nivelul veniturilor medii pentru aceasta categorie de
persoane reprezinta 53% din salariul mediu al liberilor profesionisti in agricultura
si 82% din alte sectoare ale economiei.

10% din respondenti fie au pierdut locul de munca, fie cunosc membri ai familiei
care nu mai sunt angrenati in cAmpul muncii.

Aproximativ 71% dintre respondenti au declarat cd pandemia Covid-19 a avut
un impact asupra nivelul veniturilor.

57% dintre respondenti au declarat & nivelul veniturilor nu este suficient sa
acopere costurile lunare. Doar 31% dintre acesti respondenti dispun de surse
din economisiri care sa acopere o lund de cheltuieli si doar 4% pentru o
perioada mai lunga de timp.

Comparativ cu populatia generald, pierderea locurilor de munca a impact
disproportionat gospodariile sarace (18% din randul celor saraci din esantion si
2.8% 1in populatia generald). In randul populatiei sarace, 8% au renuntat la
cautarea unui loc de munca, 48% considerand ca ajutorul de somaj ar ajuta.

Tn randul tinerilor NEET, 57% au declarat c& nu sunt interesati sa& caute activ un
loc de munca.

Publicatia
privind impactul
pandemiei
Covid-19 asupra
ocuparea fortei
de munca,
antreprenorialul
ui si
gospodariilor®

In 2020, se estimeaza o scidere de 8% in nivelul de angajare — aproximativ
70,000 locuri de munca vor fi pierdute cu preponderenta in comert, ospitalitate,
industrie, transport (sectorul formal) si in agricultura (sectorul informal).
Municipiul Chisinau va fi cel mai profund impactat de pandemie cu o pierdere de
40% a locurilor de munca, urmata de raioanele din Nordul si Centrul t&rii cu o
pierdere de 23% fiecare.

Grupele de varsta (25 — 34 de ani) vor fi cel mai profund impactati si impreuna
cu categoria de varsta 35 — 44 de ani vor reprezenta mai multe de jumatate din
totalul locurilor de munca pierdute.

Un numar mare de firme, in special micro-intreprinderi, vor fi nevoite sa reduca
costurile si locurile de muncéa pentru a ramane profitabile. in baza analizelor, se
estimeaza ca profiturile companiilor vor scadea cu 20% Tn anul 2020.

Program de
Tara pentru
Munca Decenta
a OIM

Moldova a gestionat relativ bine primul val al pandemiei de Covid-19 din
primavara lui 2020, dar a fost lovita puternic de cel de al doilea val din
toamna/iarna. Carantina si recesiunea economica globala au dus la un declin
economic constant in 2020.

Similar situatiei pre-pandemice, cresterea economica nu a fost insotita de o
crestere a locurilor de munca. Estimarile OIM arata ca declinul in ocupare nu a
dus la o crestere a somajului, ci a stimulat inactivitatea.

Conform estimarilor efectuate, circa 13% din totalul orelor de munca au fost
pierdute in Moldova in 2020 in comparatie cu ultimul trimestru din 2019. Acest
declin este mai mare decat cel din UE (8 la sutd) sau in Europa si regiunea
Asiei Centrale (9 la sutd). Aceasta, la randul sau, evidentiaza ca pandemia a

33 UNDP Moldova, 25 noiembrie 2020. Sursa: https://www.md.undp.org/content/moldova/en/home/library/inclusive _growth/social-and-
economic-impact-assessment-of-covid-19-in-the-republi.html

34 Banca Mondial&, 20 decembrie 2020. Sursa: https://thedocs.worldbank.org/en/doc/185631608708604109-
0080022020/original/MoldovaEconomicUpdateSpecialFocusDec22.pdf
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lovit piata muncii din Moldova deosebit de puternic.

in acelasi timp, potrivit datelor recente publicate de BNS, in anul 2020, in medie, circa 68 mii sau
8% din totalul persoanelor ocupate au declarat ca situatia epidemiologica din tara a avut un
impact direct asupra relatiei lor cu piata muncii*®. Impactul major fost resimtit in trimestrul I,
cand fiecare a patra persoand ocupata a relatat ca a fost afectata la locul de munca din cauza
pandemiei de Covid-19. Totodata, ponderea celor care au avut de suferit din cauza pandemiei se
ridica la 30,9% in randul femeilor in comparatie cu 18,5% in randul barbatilor (figura nr.53).

Figura nr.53. Ponderea persoanelor ocupate afectate de Covid-19 la locul de munca pe sexe
si medii pe trimestre, 2020, in % fata de total ocupare
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Sursa: BNS (https://statistica.gov.md/newsview.php?l=ro&idc=168&id=7006)

In cele patru trimestre ale anului 2020, femeile ocupate au fost cele mai afectate de
pandemie cu o ponderea medie de 59,7%, fata de 40,3% pentru barbati. n acelasi timp, in
total ocupare in 2020, femeile au alcatuit 47,9% si 52,1% pentru barbati. In distributia pe medii de
resedinta acest indicator a avut valori mai ridicate in mediul urban, in medie 60,9%, fata de mediul
rural, 39,1% in medie pentru 2020. In acelasi timp, ponderea in total ocupare a mediului urban a
fost de 45,3% si a mediului rural de 54,7% (figura nr.54).

Figura nr.54. Ponderea persoanelor ocupate afectate de Covid-19 la locul de munca pe sexe si
medii pe trimestre, 2020, %

Sexe Medii
100 161
495 40,0 i : 39,1
MiARnl “hlll[
trim. | trim. 1 trim. 11l trim. IV medla pe 0 T T T T
trim. 1 trim. 11 trim. 111 trim. IV media pe an
mFemei = Barbati mUrban =Rural

Sursa: BNS (https://statistica.gov.md/newsview.php?l=ro&idc=168&id=7006)

% Informatia preluata pe baza anchetei forte de munca a BNS. Sursa: https:/statistica.gov.md/newsview.php?l=ro&idc=168&id=7006
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In 2020, ponderea persoanelor ocupate afectate de COVID — 19 a fost comparabila in
grupele de varsta 25-34 ani (26.4%), 35-44 ani (25,9%) si 45-54 ani (22,4%). Cele mai putin
afectate au fost persoanele in grupele de varsta 55-64 ani (in medie 16,7%) si 15-24 ani (in medie
5,4%). Totusi, in aceste doud grupe se poate observa cele mai semnificative diferente dintre
ponderea populatiei ocupate in trimestrul IV 2020 comparativ cu trimestrul | 2020 (cu 9,1 p.p mai
mult in grupa de varsta 15-24 ani si cu 4.6 p.p. in grupa de varsta 55-64 ani) (figura nr.55).

Figura nr.55. Ponderea persoanelor ocupate afectate de Covid-19 la locul de munca dupa grupe
de varsta pe trimestre, 2020, %
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Sursa: BNS (https://statistica.gov.md/newsview.php?l=ro&idc=168&id=7006)

Din distributia persoanelor ocupate, afectate de Covid-19 |la locul de munca, dupa sectoare
economice rezulta ca cel mai mult a fost afectat sectorul servicii (in medie 78,3% din total
persoane ocupate afectate), urmat de sectorul industrie (13,8%) si constructii (5,9%). Cel mai
putin au fost afectate persoanele din sectorul agricultura (in medie 2,1% din total persoane
ocupate afectate) (figura nr.56).

Figura nr.56. Ponderea persoanelor ocupate afectate de Covid-19 la locul de munca
dupa sectoare economice pe trimestre 2020, %
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Sursa: BNS (https://statistica.gov.md/newsview.php?l=ro&idc=168&id=7006)

Impactul pandemiei asupra situatiei la locul de munca s-a manifestat in principal prin:

intrerupereal/sistarea activitatii, prestarea muncii la domiciliu, micsorarea orelor de munca

efectiv lucrate, trecerea la programul de lucru partial etc. Aceste situatii au evoluat diferit in

cursul anului 2020. intreruperea/sistarea activitatii a predominat la inceputul pandemiei, cu peste

60% din cei afectati in trimestrele | si Il. Prestarea muncii la domiciliu/la distanta a avut loc in toate

trimestrele, avand cel mai ridicat nivel in trimestrul IV - 40,5%. in a doua jumatate a anului trecut
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cele mai multe persoane, din randul celor afectate, au lucrat mai putine ore pe saptamana: 44,8%
in trimestrul Ill si 48,0% in trimestrul IV (figura nr.57).

Figura nr.57. Persoane carora le-a fost afectata situatia la locul de munca dupa categorii
pe trimestre, 2020, % din totalul persoanelor afectate
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Sursa: BNS (https://statistica.gov.md/newsview.php?l=ro&idc=168&id=7006)

Sistarealintreruperea activitatii la inceputul pandemiei a avut un impact mai mare asupra
barbatilor, inregistréand valori sub 70% in trimestrele | si Il, in comparatie cu 53%-55% la femei
pentru aceiasi perioada. Mai putine ore lucrate au fost raportate de catre fiecare a doua femeie in
a doua jumatate a anului (52,3% in trimestrul Ill si, respectiv, 51,4% in trimestrul 1V) si de barbati
n trimestrul IV (44,0%). In trimestrul IV fost inregistrat cel mai Tnalt nivel de prestare a muncii la
domiciliu/la distanta in randul femeilor (51,8%) (figura nr.58).

Figura nr.58. Persoane carora le-a fost afectata situatia la locul de munca dupa categorii si sexe pe trimestre in
2020, % din totalul persoanelor afectate
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Sursa: BNS (https://statistica.gov.md/newsview.php?l=ro&idc=168&id=7006)

Stationareal/sistarea activitatii din cauza pandemiei s-a realizat prin mai multe modalitati,
principalele fiind: acordarea concediilor neplatite salariatilor sau a concediilor anuale de
odihn3, instituirea somajului tehnic sau a stationarii/suspendarii activitatii unitatii etc. In
randul persoanelor ocupate, majoritatea a fost constituitd din persoanele care nu au lucrat deloc /
au absentat de la locul de muncéa (circa 56% in medie pe an). In trimestrul | a predominat
stationarea/sistarea activitatii (33,9% din total), in trimestrul Il — acordarea concediilor fara plata
(31,4%), in trimestrul Il — instituirea somajului tehnic (47,9%) si in trimestrul IV, respectiv, iarasi
acordarea concediilor fara plata (33,2%) (figura nr.59).
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Figura nr.59. Repartizarea persoanelor dupa motivul absentei de la locul de munca din cauza
COVID-19, pe trimestre Tn 2020,%
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Sursa: BNS (https://statistica.gov.md/newsview.php?l=ro&idc=168&id=7006)

Principalele motive ale absentei de la locul de munca din cauza Covid-19 au constituit
concediu fara plata, stationareal/sistarea activitatii, somajul tehnic, concediu de odihna,
regim flexibil/orar variabil, concediu de boala. In randul femeilor afectate, in trimestrul | au
predominat concediile de odihna (37,2%), in trimestrul Il — concediile fara plata (32,3%), in
trimestrul 11l — somajul tehnic (58,3%) si in trimestrul IV, din nou concediile fara plata (cu 27,6% din
totalul femeilor afectate). In trimestrul IV fiecare a patra femeie (27,2%) a invocat concediul de
boala din cauza pandemiei drept motiv de absentd de la locul de munca. In randul barbatilor in
trimestrele | si lll a predominat stationarea/sistarea activitatii unitatii (41,1% in trimestrul | si 61,7%
in trimestrul [l1), iar in trimestrele Il si [V — concediile fara plata (cu 30,2% in trimestrul Il si 43,4% in
trimestrul 1V din totalul barbatilor afectati) (figura nr.60).

Figura nr.60. Repartizarea persoanelor dupa motivul absentei de la locul de munca din cauza COVID-19 dupa
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CAPITOLUL IV. ANALIZA MASURILOR ACTIVE DE OCUPARE A FORTEI DE MUNCA

Odata cu adoptarea Legii nr.105/2018 cu privire la promovarea ocuparii fortei de munca si
asigurarea de somaj, cat si a cadrului normativ subsidiar (Hotararea Guvernului nr.1276/2018
pentru aprobarea procedurilor privind accesul la masurile de ocupare a fortei de munca), au
fost adoptate o serie de masuri active de ocupare a fortei de munca ce se adreseaza somerilor si
angajatorilor.

Scopul acestor masuri este de a creste sansele de ocupare a fortei de munca fie prin crearea de noi
locuri de munca, fie prin inlesnirea accesului la locurile de munca vacante. Realizarea acestor
sarcini sunt puse direct in responsabilitatea ANOFM, prin intermediul subdiviziunilor sale teritoriale.
In continuare se va prezenta succint evolutia indicatorilor ce reflecta aplicarea masurilor active de
ocupare a fortei de munca conform datelor din Rapoartele de activitate ale ANOFMZ¢:

1) Formarea profesionala - se realizeaza prin intermediul unor procese dedicate precum cursuri
de calificare, recalificare, perfectionare si specializare; instruirea la locul de munca in cadrul
unitatii; stagii profesionale; certificarea cunostintelor si a competentelor dobéandite in contexte
de educatie non formala si informala. In decursul perioadei anului 2019, 868 de someri au
absolvit cursurile de formare profesionala, inclusiv trecatori, din care: 77% cursuri de calificare;
21% cursuri de recalificare; 2% cursuri de perfectionare. Ca rezultat al absolvirii cursurilor de
formare profesionala, 882 someri au fost plasati in cAmpul muncii. Pentru perioada anului 2020,
692 someri au absolvit cursurile, iar 395 someri au fost plasati in cimpul muncii sau 57,1% din
total absolventi, inclusiv trecatori. Este de mentionat faptul cd 151 someri (21,8% din total
absolventi) au fost plasati in cdmpul muncii cu suportul ANOFM, iar 244 someri (35,3%) - s-au
angajat de sine statator.

2) Subventionarea locurilor de munca - se organizeaza de ANOFM pentru somerii care
necesita suport suplimentar, in scopul facilitarii integrarii acestora in cimpul muncii. Aceasta
masura este adresata angajatorilor si se realizeaza prin compensarea partiald a salariului
persoanei angajate. Pe parcursul anului 2019 25 de agenti economici au beneficiat de subventii
pentru angajarea a 45 someri. lar in perioada anului 2020, conform datelor disponibile, alti 116
angajatori au beneficiat de subventii, majoritatea din acestia fiind din sectorul Tntreprinderilor
mici si mijlocii, iar in total au fost angajate 250 persoane.

3) Suport pentru crearea sau adaptarea locului de munca pentru persoanele cu dizabilitati -
se acorda angajatorilor care creeaza locuri de munca sau adapteaza locurile de munca
existente si care angajeaza in baza de contract individual de munca, pe o perioada
nedeterminata sau determinata, cu o duratd de cel putin 18 luni, somerii cu dizabilitati. Pe
parcursul anului 2019 au beneficiat de subventii pentru crearea sau adaptarea locurilor de
munca, 2 agenti economici ce au angajat in munca 2 persoane cu dizabilitati. lar pe parcursul
anul 2020 au beneficiat de aceste subventii alti 2 agenti economici ce au angajat in munca 4
persoane cu dizabilitati.

4) Stimularea mobilitatii fortei de munca - vine sa sustind angajarea somerilor in baza de
contract individual de munca la un loc de munca intr-o alta localitate selectatd de subdiviziunea
teritoriala, la o distantd mai mare de 20 de km de localitatea in care isi are domiciliul, prin
oferirea: (i) unei indemnizatii unice de incadrare egala cu un salariu mediu lunar pe economie
pentru anul precedent, (ii) unei indemnizatii unice de instalare egala cu 5 salarii medii lunare pe

3 Tn analiza data au fost utilizate datele incluse in Raportul de activitate al Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca pentru
anul 2019//https://anofm.md/ro/node/74?field_date_value%5Bmin%5D=01.01.2019&field_date_value%5Bmax%5D=31.12.2019 si
Raportul de activitate al Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca pentru anul
2020//https://anofm.md/ro/node/74?field_date_value%5Bmin%5D=01.01.2021&field_date_value%5Bmax%5D=31.12.2021
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economie pentru anul precedent.®” In perioada anului 2019 au fost angajati in campul muncii
prin masura data si au beneficiat de indemnizatii de stimulare a mobilitatii fortei de munca 64
someri din care: 32 someri au beneficiat de indemnizatie de incadrare egala cu un salariu
mediu pe economie pe anul precedent, iar alti 32 someri au beneficiat de indemnizatie de
instalare egala cu 5 salarii medii pe economie pe anul precedent. lar pe parcursul anului 2020
au fost angajati in cAmpul muncii si au beneficiat de indemnizatii respective alti 101 someri,
dintre care 48 someri au beneficiat de indemnizatie de incadrare egala cu un salariu mediu pe
economie pe anul precedent si 53 someri - de indemnizatie de instalare egala cu 5 salarii medii
pe economie pe anul precedent.
Tinind cont de faptul ca Legea 105/2018 a intrat in vigoare in februarie 2019, perioada scurta de
implementare a masurilor de ocupare, prevazute de cadrul normativ, nu permite estimarea, la
moment, a impactului acestora asupra imbunatatirii situatiei pe piata muncii. Totusi, datele ANOFM
atesta o interventie si o implicare destul de modesta a somerilor si angajatorilor in masurile active
de ocupare a fortei de munca propuse de stat.

CAPITOLUL V. PRINCIPALELE DEFICIENTE S| CONSTRINGERI ALE PIETEI MUNCII
DIN REPUBLICA MOLDOVA

Urmatoarele deficiente si constrangeri majore ce afecteaza piata muncii si calitatea ocuparii fortei
de munca in Republica Moldova au fost identificate:

Erodarea potentialului demografic - Republica Moldova se confruntd cu o reducere continua a
numarului populatiei. Dupa recensamant, numarul estimat al populatiei cu resedinta obisnuita a
scazut in mediu cu 1,5% anual: de la 2824,4 mii in 2015 la 2597,1 mii in 2020. Aceasta situatie
denota o tendinta clara de micsorare a populatiei de la ultimul recensamént al populatiei si
locuintelor (a.2014).

Sporul natural negativ al populatiei este un factor aditional ce a contribuit la amplificarea tendintelor
demografice nefavorabile si, care, s-a acutizat in ultimii ani. Desi conform datelor in baza populatiei
stabile, pe parcursul ultimilor sapte ani sporul natural a fost constant negativ, in baza datelor
revizuite ale populatiei cu resedinta obisnuita valoarea negativa a sporului se inregistreaza numai in
ultimii 4 ani din perioada 2014-2020. Dinamica acestui indicator a cunoscut o crestere destul de
semnificativa Tn ultimii anii, ceea ce contribuie negativ la formarea potentialului fortei de munca.
Populatia in varsta apta de munca este in continua scadere, iar cea a persoanelor in afara acestei
varste este in scadere usoara, ceea ce genereaza presiuni pe oferta fortei de munca si rezerva de
munca. Ponderea persoanelor de varsta 16-56/61 ani s-a diminuat cu 213,8 mii persoane in
perioada anilor 2014-2020 (de la 1755,8 mii persoane la 1542,0 mii persoane). Ponderea populatiei
din aceasta grupa de varsta s-a diminuat cu 2,3 p.p in perioada de analiza (de la 61,7% in 2014 la
59,4% 1n 2020). Pe fundalul acestei descresteri, asistam la o stagnare (scadere nesemnificativa) in
perioada de analiza a numarului persoanelor din afara véarstei de munca (0-15 ani si 57/62 ani si
peste): de la 1088,9 mii persoane (2014) la 1055,1 mii persoane (2020). Astfel, ponderea
persoanelor din afara varstei apte de munca denota o crestere lentad in perioada de analiza cu 2,3
p.p. (de la 38,3% in 2014 la 40,6% in 2020).

Cresterea ponderii populatiei din afara varstei de munca se datoreaza, in special, cresterii ponderii
populatiei varstnice (57/62 ani si peste, de la 19,2% (2014) pana la 21,2% (2020)), pe fundalul unei
usoare cresteri a populatiei de sub véarsta de munca (0-15 ani, de la 19,1% in 2014 la 19,4% in
2020). in aceste conditii, se constata o crestere a fluxului de iesiri din categoria potentiala a fortei de
munca, comparativ cu fluxul de intrari. In acest context, se atesta o tendinta de scidere a populatiei
active din punct de vedere economic, indicand o povara demografica ridicata si un risc eminent

37 Aceasta masura a fost abrogata prin HG 78 din 26.05.2021, in vigoare din 18.07.2021.
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pentru piata fortei de munca. Aceste aspecte au determinat si cresterea indicelui sarcinii
demografice®, care Tn ultimii 7 ani a crescut de la 62,02 in 2014 la 68,42 in anul 2020%, situatie
care confirma cresterea dependentei populatiei din afara varstei de munca de populatia apta de
munca si diminuarea rezervei de fortd de munca*.

Amploarea fenomenului de migrare externa a fortei de munca — unul din factorii cheie ai
declinului demografic este considerat a fi migratia externa*'. Conform rapoartelor disponibile public,
aproape 1 milion din populatia tarii a parasit teritoriul ei in cautarea unor conditii de trai mai
avantajoase®.

Majoritatea celor plecati in scop de munca sunt persoane din mediu rural. Analiza datelor cu privire
la varsta celor plecati peste hotare la munca sau in cautarea unui loc de munca, denota ca
ponderea cea mai mare din total o detin persoanele din grupul de varsta 15-34 ani, majoritatea din
ei fiind din mediul rural.

Principalele cauze, care au generat amploarea migratiei externe, sunt oportunitatea redusa de
angajare pe piata muncii din Republica Moldova, dar si facilitarea accesului pe pietele muncii din
exterior cu posibilitatea gasirii unor locuri de munca mult mai atractive.

Gradul de ocupare redus al tinerilor - in ultimii 10 ani a crescut semnificativ numarul tinerilor (15-34
ani), care nu erau implicati nici in activitati economice, dar nici in studii — grupul NEET (in engleza ”
Not in Employment, Education or Training). Potrivit datelor Biroului National de Statistica privind
structura populatiei stabile pe vérste si sex la 1 ianuarie 2020, tinerii cu varsta cuprinsa intre 14-34
ani constituiau 713,6 mii sau 27,5% din toatad populatia tarii. Conform unui studiu efectuat in anul
2015, tinerii din Republica Moldova au Tnregistrat cea mai mare rata de inactivitate pentru 2014
(peste 66%), depasind peste dublul media tarilor din UE (27,7% pentru anul 2014)*3,
Lipsal/insuficienta personalului calificat - insuficienta personalului calificat reprezinta principala
problema pentru companiile mijlocii si mari**. Lipsa personalului calificat in ramurile economiei
nationale a devenit, in ultima perioada, una din principalele probleme cu care se confrunta sectorul
privat. Daca companiile micro au raportat problema insuficientei personalului calificat in proportie de
doar circa 13%, atunci in intreprinderile mijlocii aceastd pondere creste pana la 44%, iar in
ntreprinderile mari — pana la 57%. Aceasta problema este mai mare in sectorul industrial, transport,
si cel al constructiilor.

Sistemul de competente general din Republica Moldova se confrunta cu o serie de provocari
interne si externe — ocuparea fortei de munca a experimentat o anumita schimbare structurala de
la o economie traditional agrarad la sectoarele de servicii. Cu toate acestea, cresterea sectorului
serviciilor nu a reusit sa compenseze reducerea locurilor de munca din domeniul agrar si al
constructiilor. Dificultati de angajare sunt inregistrate, in mare parte, de lucratori necalificati ce nu au
experienta necesara. Insuficientele de competente ale lucratorilor mai tineri sunt, de asemenea,
raportate de angajatori ca fiind o provocare*. Rata de compare a populatiei cu studii superioare in
2020 continua sa detina cea mai mare valoare relativa, de peste 60%. Rata de ocupare a populatiei
cu studii profesionale se mentine la un nivel de circa 43% in 2020. Or, aceastad caracteristica
specifica creeaza o incompatibilitate ntre oferta actuala de lucratori si cererea de competente.

38 Numarul persoanelor in varsta inaptd de munca la 100 persoane in varsta aptad de munca

%9 BNS. Banca de date statistice, Populatia si procesele demografice

40 BNS. Banca de date statistice, Populatia si procesele demografice

41 Demography matters: How population dynamics impacts the economy of the Republic of Moldova? An Analytical Report on National
Transfer Accounts for the Republic of Moldova. UNFPA, Chisinau, 2017. Pag.12

42 Strategia pentru o economiei incluziva, durabila si digitala pana in anul 2030; Studiul UNDP: COVID-19 Planul de actiuni pentru
raspuns si redresare socioeconomica

4 https://moldova.unfpa.org/sites/default/files/pub

pdf/Demographic%20Barometer%203_Situation%200f%20Y outh%20in%20RM_2015.pdf

44 SIDA, UN Women si UNDP, ,Raport analitic privind participarea femeilor si barbatilor in activitatea de antreprenoriat” Chisinau, 2020;
Biroul National de Statistica al Republicii Moldova,

45 Raport World Bank: Assessment of Professional Skills and Abilities of the Population and the Difficulty of Employment in the Republic
of Moldova and Analysis of Skills Mismatch
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Diminuarea graduala a cererii fortei de munca, in special in regiunile slab dezvoltate - rata de
ocupare a populatiei a coborat de la 54,8% in 2000 la 38,8% in 2020%. Mai mult, chiar daca pe
parcursul ultimilor ani se atesta o diminuare a numarului populatiei active antrenata in agricultura,
rata redusa de creare a locurilor de munca in mediu rural nu reuseste sa antreneze persoanele care
nu mai sunt ocupate in aceasta ramura. Cele 6 municipii cu potential de a deveni poli regionali
(Ungheni, Orhei, Comrat, Cahul, Edinet si Soroca) se confruntd in prezent cu deficiente de
dezvoltare, necorespunzand criteriilor minime definite de lege pentru a detine statut de municipiu.
Orasele mici si-au erodat puternic functiile urbanistice si economice, ca urmare a unui proces
prelungit de declin demografic, economic, dezindustrializare si ruralizare a stilului de viata*’.
Disparitati de gen - piata muncii din Republica Moldova se caracterizeaza prin prezenta unor
decalaje de gen. In anul 2020, ponderea barbatilor in total forta de munca (52,4%) a fost mai inalta
in comparatie cu cea a femeilor (47,6%). La fel ca si in cazul fortei de munca, in cadrul populatiei
ocupate se atesta o pondere a barbatilor mai mare fata de cea a femeilor (52,1% barbati si 47,9%
femei)*®. Totodata, potrivit unui studiu efectuat recent, s-a constatat faptul ca lipsa unui echilibru
intre viata profesionala si viata de familie, de ingrijire a copiilor si a responsabilitatilor casnice, care
sunt distribuite inechitabil intre femei si barbati, au implicatii economice asupra ciclului de viata*.
Oferta redusa a locurilor de munca - cresterea lenta a locurilor noi de munca este o alta problema
ce afecteaza Republica Moldova. Cauzele principale, care au condus la gradul redus de creare a
noilor locuri de munca, sunt: (i) accesul dificil la finantarea afacerilor, (ii) cadrul de reglementare
ineficient, (iii) lipsa fortei de munca calificata, (iv) povara fiscala asociata platilor salariale®. Mai
mult, criza provocata de pandemia COVID-19 a afectat semnificativ mediul de afaceri si piata muncii
din Republica Moldova. Conform unui sondaj al Bancii Mondiale privind impactul COVID-19 asupra
activitatii intreprinderilor, impactul cel mai mare generat de pandemie a fost resimtit in sectorul
serviciilor pentru populatie, compus integral din intreprinderi micro si mici®*, fapt care ar putea afecta
numarul populatiei ocupate, dar si potentialul crearii noilor locuri de munca in perioadele ulterioare.
Productivitatea scazuta a muncii - productivitatea muncii este direct influentatd de schimbarile
structurale, investitiile mediului de afaceri si de nivelul de instruire al fortei de munca. Desi conform
statisticilor pana in perioada 2018% se atestd o crestere pe economie nationald, productivitatea
muncii ramane inca la un nivel redus comparativ cu alte state. Majoritatea lucratorilor din Republica
Moldova sunt angajati in sectoare si industrii cu un nivel potential de productivitate scazut, exemple
relevante in acest sens fiind agricultura, administratie publica, invatamant si asistenta sociala.

n perioada 2014-2018, productivitatea muncii a inregistrat o crestere medie anuala de circa 8,5%.
Schimbarile structurale si in nivelul de instruire a ocuparii, prin cresterea si mentinerea in ultimii 2
ani a ponderii populatiei ocupate cu studii superioare, au fost unul din factorii de baza care au
contribuit la dinamica pozitivéa a productivitatii muncii. Reducerea PIB-ului de 7% in anul 2020 fata
de 2019, determinata de contractarea economiei nationale in rezultatul crizei pandemice COVID-19,
cu o viteza mai mare decat scaderea populatiei ocupate, a generat o reducere a productivitatii
muncii cu 2,7% in 2020 fata de 2019.

Meritd atentie faptul ca productivitatea muncii, la nivel agregat, a crescut practic concomitent cu
nivelul de salarizare, ceea ce este un factor pozitiv pentru asigurarea competitivitati economiei
nationale®3. Prin urmare, cresterea productivitatii muncii este dependenta atat de calitatea fortei de

46 BNS. Banca de date statistice, Statistica Sociala

47 Proiectul Strategia Nationald de Dezvoltare Regionald a Republicii Moldova 2021 — 2027

48 BNS: Forta de munca in Republica Moldova: ocuparea si somajul in anul 2020

49 Studiul “De ce femeile au venituri mai mici decat barbatii pe tot parcursul vietii?”; https://www.expert-
grup.org/media/k2/attachments/De_ce_femeile_au_venituri_mai_mici_decyt_blrbayii_pe_tot_parcursul_vieyii.pdf

50 ILO: Raport privind Mediu de afaceri favorabil pentru intreprinderi durabile in Republica Moldova

51 Anna Akhalkatsi, Filip Jolevski, Natasha Rovo, ,The Growing Impact of COVID-19 on Moldova’s private sector”, Juy 13, 2020, World
Bank blogs Eurasian Perspectives, https://blogs.worldbank.org/europeandcentralasia/growing-impact-covid-19-moldovas-private-sector
52 Studiul pietei muncii din Republica Moldova (GIZ, 2020).

53 Studiul pietei muncii din Republica Moldova (GIZ, 2020).
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munca, cat si de potentialul de dezvoltare al mediului de afaceri, in special legat de orientarea spre
tehnologii si inovatii.

Rata inalta a ponderii muncii informale - ocuparea informala este o preocupare majora si o
caracteristicd esentiald a pietei muncii din Republica Moldova. In anul 2020, numérul populatiei
ocupate dupa locul de muncéa formalse afla intr-o scadere lenta fatd de anul 2019 (-3,4%). Desi
numarul populatiei ocupate formal scade, ponderea acestei categorii din total populatie ocupata
inregistreaza valori ascendente in ultimii 2 ani. Este de remarcat faptul ca numarul populatiei
ocupate informal denotad tendinte de reducere, insa cu ritmuri lente. Astfel, populatia ocupata
informal a constituit circa 187 mii persoane in anul 2020, reducandu-se cu o viteza mai mare decat
populatia ocupata in sectorul formal (-7,5% - informal; -3,4% - formal), ceea ce contribuie favorabil
la reducerea muncii nedeclarate. Practica de angajare fara incheierea contractelor individuale de
munca (in baza unor intelegeri verbale) este mai frecventa printre salariatii barbati (8,9%) decéat
salariatii femei (4,3%). Cele mai mari ponderi ale salariatilor, care lucreaza doar in baza unor
intelegeri verbale, sunt estimate in agricultura (59,1%), constructii (14,1%), comert (10,5%) si
industrie (6,3%)°*. Mai mult chiar daca a fost pusa in aplicare Legea zilierilor, aceasta nu a contribuit
semnificativ la diminuarea informalitatii muncii.

Nivelul de subutilizare a fortei de munca — conform unor estimari, sursele de mobilizare a fortei
de munca sunt practic epuizate, fiind necesare masuri de stimulare a populatiei economic inactive si
reforme structurale. Rezerve potentiale mai mari sunt doar in populatia economic inactiva, in special
gospodariile casnice care produc pentru consum propriu, femeile casnice si o parte de emigranti de
scurta durata. Rezervele potentiale din aceste surse pot sa atinga un numar de 152 mii persoane
(calculat in baza populatiei stabile). Problema observata este ca aceasta categorie de persoane nu
dispun de un nivel de calificare adecvat cererii de fortda de munca. O potentiala schimbare
structurald in economia nationala ar duce la majorarea ofertei fortei de munca din contul agriculturii
cu aproximativ 40 mii persoane (calculat in baza populatiei stabile).

Capacitati institutionale neconsolidate pentru imbunatatirea situatiei pe piata muncii —
asigurarea implementarii politicilor publice cu impact asupra pietei muncii este direct dependenta de
capacitatea de guvernare a pietei muncii. Urmare a adoptarii noii Legi cu privire la promovarea
ocuparii fortei de munca si asigurarea de somaj nr.105/2018 si a reorganizarii ANOFM, rolul acestei
institutii nu a fost unul sporit in ameliorarea situatiei pe piata muncii: in anul 2019 doar 3% din total
someri inregistrati sau 934 persoane au beneficiat de programe active®. Aceasta situatie este
determinata de o serie de factori cauzali, printre care:

¢ fluctuatia si deficitul de resurse umane;

e neadaptarea sistemului informational automatizat la prevederile Legii nr.105/2018;

e acoperirea financiara limitata a programelor si masurilor de ocupare;

e neimplementarea tuturor programelor si masurilor active de ocupare, limitand spatiul de
manevra al ANOFM,;

o eficienta scazutd a programelor de formare profesionala a somerilor (395 someri sau 57,1%
din total absolventi ai programelor de formare profesionala (692 persoane) au fost angajati
in cdmpul muncii, dintre care cei mai multi (61,8% din 395 someri plasati in campul muncii)
s-au angajat de sine statator)®s;

e capacitati limitate de analiza, monitorizare si prognoza a pietei muncii;

o eficientd scaézuta a dialogului social la nivel local asupra situatiei pe piata muncii, etc.

Totodata, reformele la care a fost supus sistemul de inspectie a muncii si atribuirea de noi functii
(functia de control a activitatii agentiilor private care desfasoara activitate legatd de plasarea in

5 BNS. Forta de munca in Republica Moldova: ocuparea si somajul in anul 2020
%5 Proiectul Programului de Tar& pentru Munca Decenta
%6 Raport de activitate al Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca pentru anul 2020.
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campul muncii in strainatate a cetatenilor Republicii Moldova), fara a fi asiguratd capacitarea
institutionala aferenta, au condus la o atentie diminuata a institutiilor statului si angajatorilor spre
ameliorarea conditiilor de munca si imbunatatirea securitatii si sanatatii la locul de munca. in acelasi
timp, problemele pietei muncii mai putin au fost abordate pe diverse platforme de dialog social,
inclusiv pe cele guvernamentale, fapt ce creeaza dificultati in asigurarea sinergiei politicilor si
interventiilor pe piata muncii.

Pandemia COVID-19 a scos in evidenta o serie de vulnerabilitati critice la nivelul intregului sistem
economic si care au lovit si in situatia salariatilor, inclusiv nivelul redus de digitizare si dificultatea
adaptarii acestora la modul de lucru integral sau partial online, inflexibilitatea formelor contractuale
de ocupare si subdezvoltarea sistemului de extensiune si educatie tehnologica, care sa permita
salariatilor reconversia, respecializarea si dezvoltarea profesionala mai eficienta.
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Anexa nr.1. Impactul modificarilor metodologice asupra relevantei coparatiilor cronologice

Modificarile metodologice, realizate de BNS in statistica oficiala a populatiei si in statistica pietei
muncii din perioada 2014-2019, limiteaza comparabilitatea cronologica a datelor si informatiilor

statistice (v. Tabelul).

Modificari metodologice privind indicatorii utilizati pentru diagnosticul in

domeniul muncii si ocuparii fortei de munca

Domeniul indicatorilor

Pina la anul 2018, inclusiv

incepand cu anul 2019

Populatie

Utilizarea numarului populatiei
stabile.
Populatie  stabild -  numarul

persoanelor care au domiciliul stabil pe
teritoriul respectiv, inclusiv persoanele
absente temporar. La baza numarului
populatiei stabile se afla rezultatele
recensamantului din anul 1989.

Utilizarea numérului populatiei cu
resedinta obisnuita.

Populatia cu resedinta obisnuita —
numarul persoanelor care au locuit
preponderent in ultimele 12 luni pe
teritoriul Republicii Moldova indiferent
de absentele temporare (in scopul
recredrii, vacantei, vizitelor la rude si
prieteni,  afacerilor, tratamentului
medical, pelerinajelor religioase etc.).

Forta de munca

Ancheta fortei de munca (AFM) se
realiza conform unui alt plan de
sondaj si altei definitii a populatiei
ocupate.

Astfel,  persoanele  ocupate in
gospodaria auxiliara cu producerea
de produse agricole in exclusivitate
pentru  consumul  propriu  (al
gospoddriei)  se includeau 1n
indicatorul ,Populatia ocupatd”, dacéa
lucrau pe sdptdméanéd 20 de ore si mai
mult.

Ancheta fortei de munca se
realizeaza conform unui nou plan de
sondaj si definitiei revizuite a
ocuparii.

Revizuiri in definitia ocuparii:

Indicatorul ~Populatia ocupata”
cuprinde doar persoanele care
desfasoara activitati de producere
a bunurilor sau de prestare a
serviciilor pentru plata sau profit.
in  ,ocupare” nu se includ
»persoanele ocupate in gospodaria
auxiliara (de pe langa casd) cu

producerea  produselor  agricole
pentru consumul  propriu al
gospodariei”.

Domeniul indicatorilor

Perioada 2015-2017, inclusiv

incepand cu anul 2018

Locuri de munca

Pentru anii 2015-2017 datele includ
unitatile economice si sociale cu 4 si
mai multi salariati si toate institutiile
bugetare, indiferent de numarul de
salariati.

Incepand cu anul 2018 datele includ
unitatile economice si sociale si
institutiile bugetare cu 1 si mai
multi salariati.

Astfel, incepand cu anul 2019, pentru estimarea indicatorilor din AFM se utilizeaza numarul
populatiei cu resedintd obisnuita, care este recalculat in baza rezultatelor Recensamantului
populatiei si a locuintelor din 2014 si nu este utilizat numarul populatiei stabile, cum s-a aplicat pana
in anul 2018 inclusiv. Din aceste considerente, in scopul asigurarii comparatiilor in dinamica a
indicatorilor ocuparii fortei de munca in raport cu populatia stabila, BNS a revizuit retroactiv unii
indicatori aferenti ocuparii pentru perioada 2014-2018. Prin urmare, in prezenta Nota analitica au
fost utilizati indicatorii agregati pentru perioada incepand cu anul 2014.

Oricum, ajustarea retroactiva a unor indicatori privind forta de munca in baza populatiei cu resedinta
obisnuita nu solutioneaza problema limitarii comparatiilor cronologice, in conditiile in care, incepand
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cu 2019, a fost modificata si definitia privind persoanele ocupate, excluzénd din categoria populatiei
ocupate persoanele care lucreaza in gospodariile auxiliare (de pe langa casa) si care produc
produse pentru consumul propriu. BNS nu a revizuit retroactiv populatia ocupata in baza noii
definitii, ceea ce limiteaza capacitatea de comparatii in timp. In vederea asigurdrii unor comparatii
relevante, s-a incercat ajustarea indicatorului ,populatie ocupata” pentru perioada 2014-2018, prin
identificarea si excluderea persoanelor ocupate in gospodarii agricole si care produceau pentru
consumul propriu.

Insa, ajustarile intentionate au scos la iveala o alta problema de comparabilitate a datelor ajustate
cu datele statistice din perioada 2019-2020, perioada in care statisticile primare aferente fortei de
munca sunt obtinute in baza unui nou plan de sondaj (o noua esantionare).

Prin urmare, populatia ocupata in anul 2019, obtinutd conform unui nou plan de sondaj, denota o
crestere peste 10% sau peste 78,3 mii persoane fatd de populatia ocupata ajustata din anul 2018.
De asemenea, comparativ cu valorile neajustate din 2018 (valorile publicate de statistica oficiala),
populatia ocupata in 2019 denota o diminuare brusca (de peste 11,7% sau 116,1 mii persoane) ca
efect al excluderii populatiei din gospodarii agricole care produc in scop de consum propriu.

Aceste aspecte demonstreaza variatii esentiale intr-un singur an a populatiei ocupate (v. figura).
Aspecte similare se observa si in evolutia ratei de ocupare, care inregistreaza valori de circa 35%-
37% pentru perioada de pana la anul 2018 (inclusiv), valori nespecifice ratelor de activitate istorice
pentru Republica Moldova.

Evolutia populatiei ocupate (PO) si a ratei de ocupare in dependenta de
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Astfel, se observa o evolutie irelevantd a datelor, care nu asigura posibilitatea realizarii
comparatiilor in dinamica intre perioadele de dupa anul 2019 cu cele anterioare.
Un alt aspect de incomparabilitate in dinamica este determinat de indicatorul ,locurile de
muncad”. Pentru acest indicator informatiile din perioada 2018-2020 nu sunt comparabile cu anii
precedenti din considerentul ca colectivitatea statistica este diferita.
Este important s& mentionam ca rata salariatilor, calculatd in dependentd de numarul de
salariati din situatiile financiare, difera de rata salariatilor din statistica ocuparii fortei de munca
obtinutda pe baza AFM. in acest sens, ponderea salariatilor din total populatie ocupata,
determinata in baza AFM, trebuie privitd cu mare prudenta si numai in scop informativ.
Reiesind din cele expuse, concluziile sunt urmatoarele:
e Modificarile metodologice mentionate au generat ,rupturi” in seriile cronologice, ceea ce
a redus esential din capacitatea de comparatii cronologice a indicatorilor fortei de munca;
e In scopul asigurérii unor viziuni de ansamblu privind evolutia indicatorilor fortei de munca
in corelare cu principalii indicatori macroeconomici de rezultat, s-a considerat relevant
prezentarea informatiilor in dinamica pentru perioada 2014-2020, fara considerarea
comparatiilor intre 2019 si perioadele precedente, fiind prezentate in scop de observare
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a unor evolutii in timp a indicatorilor. Astfel, perioadele relevante, in scop de observare a
unor evolutii adecvate din punct de vedere al comparatiilor, evaluarii tendintelor in timp si
modificarii structurale ale indicatorilor, sunt 2014-2018 si 2019-2020. Comparatiile
realizate intre anul 2019 si perioadele precedente sunt prezentate numai in scop
informativ, pentru constatarea variatiilor determinate de modificarile metodologice, cu
unele exceptii referitoare la faptul cd pana in anul 2018 populatia ocupata, care
producea in scop de consum propriu, facea parte din populatia ocupata in agricultura.
Aceasta situatie asigura ca comparatiile in dinamica pentru alte activitati economice
decét agricultura sa fie considerate ca fiind relevante (cu exceptia agricultura si total
activitati economice). In acest context, au fost admise unele comparatii in dinamica intre
perioada 2019-2020 cu perioada de pana la 2018;
e Din considerentul deficientelor in serii de timp, generate de modificarile metodologice,
pentru analiza pietei muncii pana in anul 2018, in cazurile de incomparabilite a datelor, a
fost utilizata informatia din Studiul pietei muncii din Republica Moldova (GlZ, 2020);
Sursa datelor statistice este informatia oficiala publicata de BNS. Nu au fost realizate ajustari ale
datelor oficiale, cu exceptia datelor preluate din Studiul pietei muncii din Republica Moldova (GIZ,
2020), care au fost ajustate in scop de comparatie. Informatia statistica este prezentata fara datele
raioanelor din partea stinga a Nistrului si mun. Bender.
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Anexa nr.2. Evolutia principalilor indicatori macroeconomici si ai pietei muncii

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
PIB, preturi curente, mii MDL 133,481,634 145,753,642 160,814,564 178,880,890 192,508,553 210,378,059 206,352,006
PIB, preturi curente, mii USD 9,508,052 7,746,217 8,071,491 9,674,388 11,456,717 11,970,248 11,914,041
VAB, preturi curente, mii MDL 115,935,615 127,063,529 140,887,273 154,814,579 166,472,067 183,074,109 179,578,466
Numarul populatiei, persoane la sf de an 2,844,673 2,824,387 2,779,952 2,730,364 2,686,064 2,640,438 2,597,100
Populatia 15+ ani, persoane la sf de an 2,333,706 2,313,254 2,267,162 2,220,184 2,184,173 2,151,024 2,120,800
Populatia in vérsta apta de munca (16-56/61) ani), pers. 1,755,800 1,725,310 1,669,921 1,611,684 1,603,386 1,557,254 1,503,385
Populatia activa/Forta de muncd, mii pers. 1019.6 1038.0 1035.3 999.7 1018.1 919.3 867.3
Populatia ocupapa, mii pers. 981.5 989.1 993.7 960.8 988.5 872.4 834.2
Populatia ocupapi formal®, mii pers. 652.3 627.3 613.1 605.2 595.9 670.6 647.5
Populatia ocupapd informal®, mii pers. 329.3 361.9 380.6 355.6 392.6 201.8 186.7
Nr. de salariatiz, mii pers. 723.5 717.1 715.5 720.3 739.4 742.1 742.1
Numarul somerilor, mii pers 38.1 48.8 41.6 38.9 29.6 46.9 33.1

Sursa: Banca de date a BNS (https:/statistica.gov.md/pageview.php?l=ro&idc=407&nod=1&)
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ACRONIME
AFM  — Ancheta Fortei de Munca
ANOFM — Agentia de Ocupare a Fortei de Munca
BASS — Bugetul de asigurari sociale de stat
BNS - Biroul National de Statistica

BIM - Biroul International al Muncii
PIB  — Produsul Intern Brut

PO  — populatie ocupata

p.p. — puncte procentuale

VAB - Valoarea Adaugata Bruta.
IMM - Tntreprinderi mici si mijlocii
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