
 

 

 

 

 

 

 

 

 

SET DE MĂSURI  

pentru realizarea recomandărilor GREVIO privind punerea în aplicare a Convenției Consiliului 

Europei privind prevenirea și combaterea violenței împotriva femeilor și violenței domestice 

pentru perioada 2024-2028 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

CONTEXT GENERAL 

Setul de măsuri pentru realizarea recomandărilor GREVIO privind punerea în aplicare a Convenției 

Consiliului Europei privind prevenirea și combaterea violenței împotriva femeilor și violenței domestice 

pentru perioada 2024-2028 reprezintă un instrument operațional esențial pentru implementarea 

recomandărilor GREVIO referitoare la implementarea Convenției.  

Convenția Consiliului Europei privind prevenirea și combaterea violenței împotriva femeilor și violenței 

domestice (în continuare Convenția de la Istanbul) reprezintă un cadru juridic comprehensiv pentru 

protejarea femeilor împotriva oricărei forme de violență și pentru prevenirea, urmărirea penală și 

eliminarea violenței în familie. Ratificată de Republica Moldova în 2021, această Convenție solicită statelor 

membre să implementeze măsuri specifice pentru a asigura respectarea drepturilor fundamentale ale 

femeilor și pentru a oferi protecție și sprijin adecvat victimelor. 

Obiectivul principal este de a facilita o abordare coordonată și eficientă pentru punerea în aplicare a 

recomandărilor GREVIO, asigurându-se astfel conformitatea deplină cu prevederile Convenției.  

Documentul servește drept reper pentru factorii de decizie, autoritățile publice, organizațiile non-

guvernamentale și alți actori relevanți implicați în prevenirea și combaterea violenței împotriva femeilor și 

violenței în familie în Republica Moldova. 

Setul conține o serie de măsuri orientate spre consolidarea cadrului legislativ și politicilor publice, 

dezvoltarea și implementarea măsurilor preventive și de protecție eficiente, îmbunătățirea accesului la 

servicii de sprijin pentru victime și asigurarea unei cooperări strânse între toate părțile implicate.  

Acțiunile sunt corelate cu Programul național privind prevenirea și combaterea violenței față de femei și a 

violenței în familie pentru anii 2023-2027, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 332/2023. 

Prin realizarea acestor acțiuni coordonate, Republica Moldova își reafirmă angajamentul de a proteja și 

promova drepturile femeilor, de a combate toate formele de violență în bază de gen și de a construi o 

societate bazată pe respect, egalitate și justiție. 

Implementarea cu succes a setului de măsuri necesită resurse adecvate și un mecanism de monitorizare și 

evaluare eficient. Este esențială abordarea intersectorială ce implică colaborarea strânsă între autoritățile 

publice, organizațiile necomerciale, sectorul privat și societatea civilă. 

Astfel, implementarea acțiunilor prevăzute în setul de măsuri se va realiza din resursele financiare ale 

autorităților publice implicate, precum și din alte surse permise de legislație. 

Controlul asupra executării măsurilor incluse și elaborarea raportului anual privind progresul implementării 

setului de măsuri urmează a fi asigurate de Agenția Națională de Prevenire și Combatere a Violenței 

Împotriva Femeilor și a Violenței în Familie, pe baza informațiilor colectate de la toate autoritățile și 

instituțiile responsabile. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

ABREVIERI: 

 

AGE – Agenția de Guvernare Electronică  

AIJ – Agenția Instanțelor Judecătorești 

ANPCV – Agenția Națională de Prevenire și Combatere a Violenței Împotriva Femeilor și Violenței 

în Familie  

ANOFM – Agenția Națională pentru Ocuparea Forței de Muncă 

APL – Administrația Publică Locală 

ARI – Agenția Națională de Probațiune 

ATAS – Agențiile teritoriale de asistență socială 

ATL –  Autoritățile tutelare locale  

CA –  Consiliul audiovizualului 

CEMF –  Centrul de Excelență în Medicină și Farmacie „Raisa Pacalo”  

CML – Centrul de Medicină Legală  

CNAJGS – Consiliul Național pentru Asistență Juridică Garantată de Stat 

CNAM – Campania Națională de Asigurări în Medicină 

CS – Cancelaria de Stat 

CSJ – Curtea Supremă de Justiție 

CSPT – Centrele de sănătate prietenoase tinerilor 

GREVIO – Grupul de experți al Consiliului Europei pentru acțiunea împotriva violenței împotriva 

femeilor și a violenței în familie 

IAP – Institutul de Administrație Publică 

IGM – Inspectoratul General pentru Migrație 

IGP – Inspectoratul General de Poliție 

IGPF –  Inspectoratul General al Poliției de Frontieră 

INJ – Institutul Național de Justiție 

INP – Inspectoratul Național de Probațiune 

MAI – Ministerul Afacerilor Interne 

MEC – Ministerul Educației și Cercetării 

MJ – Ministerul Justiției 

MMPS – Ministerul Muncii și Protecției Sociale 

MS – Ministerul Sănătății 

OC – Organizațiile comerciale 

ODA – Organizația pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului 

OI – Organizații internaționale 

ONG – Organizații necomerciale 

PG – Procuratura Generală 

PS – Prestatori de servicii 

VF – Violență în familie 

VÎF – Violența împotriva femeilor 

USM – Universitatea de Stat din Moldova 

USMF – Universitatea de Stat de Medicină și Farmacie „Nicolae Testemițanu” 



 
 

Set de măsuri pentru realizarea recomandărilor GREVIO privind punerea în aplicare a Convenției de la Istanbul în perioada 2024-2028 

 

Nr. Recomandarea GREVIO Acțiunea Indicator Termen de 

realizare 

Autoritatea 

responsabilă 

Parteneri 

1 2 3 4 5 6  

GREVIO îndeamnă*  

1.  Creșterea și asigurarea durabilității 

resurselor financiare alocate măsurilor și 

politicilor de prevenire și combatere a 

VÎF, în special pentru ONG-urile pentru 

drepturile femeilor care gestionează 

servicii de sprijin specializate pentru 

femeile victime ale tuturor formelor de 

violență. Astfel de oportunități de 

finanțare adecvate ar trebui să fie 

garantate, de exemplu, prin subvenții pe 

termen lung bazate pe proceduri de 

achiziții publice transparente (punctul 33, 

articolul 8) 

1.1.Extinderea serviciilor pentru 

victimele VÎF și VF 

Servicii de 

zi/specializate 

extinse/ dezvoltate 

2028 

 

MMPS; MS; 

MAI; ATAS; 

AGSSSÎ; 

ANPCV  

ONG; OI 

1.2. Efectuarea analizei 

cheltuielilor autorităților 

administrației publice centrale 

și locale privind bugetarea 

serviciilor specializate pentru 

victimele VÎF și VF 

Analiză elaborată  

 

 

 

 

2026 

 

 

 

MMPS; MAI; 

ATAS  

 

 

2.  Planificarea fondurilor alocate, pentru a 

identifica mai eficient sumele cheltuite 

pentru prevenirea și combaterea VÎF de 

către toate instituțiile naționale și locale 

relevante (punctul 33, articolul 8) 

2.1. Planificarea mijloacelor 

financiare anuale pentru 

acordarea serviciilor de suport 

victimelor VÎF și VF în cadrul 

Cadrului bugetar pe termen 

mediu 

Mijloace financiare 

planificate anual 

 

 

2025-2028 MMPS; MS; 

MAI; MEC, 

CNAJGS; 

ATAS 

 

3.  Colectarea datelor administrative de la 

organele de aplicare a legii, de la organele 

de urmărire penală și de la organele 

judiciare, pe baza unor categorii 

armonizate, și crearea unui sistem de 

gestionare a cazurilor care ar permite 

3.1. Analiza sistemelor și 

indicatorilor de colectare a 

datelor disponibile al 

autorităților cu competențe în 

prevenirea și combaterea VÎF și 

VF 

Analiză efectuată 

 

 

 

 

2026 

 

 

 

 

ANPCV; MAI; 

MJ; 

MS; MMPS; 

MEC; 

CNAJGS; PG  

ONG; OI 



 
 

urmărirea cazurilor de violență de-a 

lungul întregului proces penal, de la 

raportare până la punerea sub acuzare și 

condamnare, în legătură cu toate 

infracțiunile penale reglementate de 

Convenția de la Istanbul și dezagregate în 

funcție de sex și de vârsta victimei și a 

agresorului, de tipul de infracțiune, de 

relația dintre agresor și victimă și de 

localizarea geografică (punctul 50, 

articolul 11) 

3.2. Dezvoltarea unui sistem 

electronic inter-instituțional de 

evidență și monitorizare a 

cazurilor de VÎF și VF în 

conformitate cu cerințele 

Convenției de la Istanbul   

 

Sistem electronic 

dezvoltat/ bază de 

date actualizată în 

cazul unor 

mecanisme de 

colectare a datelor 

deja funcționale  

2028 

 

 

 

 

 

ANPCV; MAI; 

MJ; 

MS; MMPS; 

MEC; 

CNAJGS; PG  

ONG; OI 

3.3. Instruirea specialiștilor 

abilitați cu competențe de 

introducere, prelucrare și 

stocare a datelor în sistemele 

electronice de evidență a 

cazurilor de VÎF și VF 

Numărul 

instruirilor 

destinate 

operatorilor de date 

realizate; 

Numărul 

operatorilor de date 

instruiți  

2024-2028 

 

 

 

 

ANPCV; MAI; 

MJ; 

MS; MMPS; 

MEC; 

CNAJGS; PG  

ONG; OI 

3.4. Reconceptualizarea 

Sistemului Informațional 

Automatizat „Registrul de stat 

al cazurilor de VF” ca rezultat 

al studiului de fezabilitate 

efectuat 

Proiect de 

modificare al 

Hotărârii 

Guvernului nr. 

544/2009 elaborat 

și aprobat 

2026 

 

 

 

MMPS; 

ANPCV; BNS; 

MDED; MAI; 

MJ; MS; AGE; 

AIJ 

ONG; OI 

4.  Asigurarea formării inițiale și continue în 

mod sistematic și obligatoriu privind 

prevenirea și detectarea tuturor formelor 

de VÎF reglementate de Convenția de la 

Istanbul, inclusiv a manifestărilor digitale 

ale acestora, privind egalitatea între femei 

și bărbați, privind nevoile și drepturile 

victimelor și prevenirea victimizării 

secundare, pentru toate grupurile 

profesionale, în special pentru forțele de 

ordine, sectorul sănătății și sistemul 

judiciar. Toate acțiunile de formare 

4.1. Revizuirea instrumentelor 

de lucru/instrucțiunilor 

sectoriale și intersectoriale de 

intervenție în cazurile de 

violență, inclusiv pentru 

asigurarea nevoilor persoanelor 

refugiate și/sau beneficiarilor 

altor forme de protecție 

Instrucțiuni 

sectoriale și 

intersectoriale de 

intervenție în 

cazurile de VÎF, VF 

și violență sexuală 

revizuite  

2026 

 

 

 

 

 

MAI; MMPS;  

MS; CML; 

ANPCV; 

ATAS; PS  

 

ONG; OI 

4.2. Revizuirea și/sau 

dezvoltarea modulelor de 

instruire inițială și continuă 

pentru specialiștii din domeniile 

Module revizuite 

și/sau dezvoltate 

per domeniu 

2026 

 

 

MAI; MJ; 

MMPS; 

CNAJGS; 

MEC; MS; 

PS; ONG; 

OI 



 
 

trebuie să fie susținute și consolidate prin 

protocoale și orientări clare care să 

stabilească standardele pe care personalul 

trebuie să le respecte și prin finanțare 

adecvată și durabilă (punctul 92, articolul 

15) 

sănătate, poliție, asistență 

socială, asistența medicală, 

educație, procuratură privind 

aspectele de prevenire, 

identificare și intervenție în 

toate cazurile de violență 

reglementate de Convenția de la 

Istanbul 

CML; USMF; 

CEMF; USM; 

IAP; ANCPV; 

ATAS 

4.2.1. Îmbunătățirea 

curriculumului universitar cu 

includerea unui curs de bază 

„Violența în bază de gen: 

abordări și strategii de prevenire 

și combatere; asistența 

victimelor”  pentru studenții la 

psihologie, juridică, medicină 

(având la bază teoria puterii și 

controlului, abordarea centrată 

pe traumă ș.a.)  

Curriculum revizuit 

 

2026 

 4.2.2. Pregătirea teoretico-

practică a specialiștilor care vor 

fi implicați în mod direct la 

ajustarea cadrului operațional 

de intervenție  

Specialiști instruiți 2024-2028 

 

 

 

4.2.3. Formarea/ perfecționarea 

cadrelor didactice/rețelei de 

formatori, destinate pentru 

pregătirea specialiștilor din 

toate domeniile în conformitate 

cu noile tendințe și prevederi 

normative 

Sesiuni de formare 

de formatori 

realizate 

2024-2028 



 
 

4.3. Instruirea inițială și 

continuă a tuturor specialiștilor 

de linia întâi privind intervenția 

pe cazurile de VÎF, violență 

sexuală, VF și alte forme de 

violență acoperite de Convenția 

de la Istanbul (sectorul de 

sănătate, educație, protecție 

socială, poliție și justiție) 

Sesiuni de instruire 

realizate; 

Numărul de 

angajați instruiți în 

cadrul cursurilor de 

formare inițială; 

Numărul de 

angajați instruiți în 

cadrul cursurilor de 

formare continuă 

2024-2028 MMPS; MAI 

(Academia 

„Ștefan cel 

Mare”); MS; 

MEC; INJ  

 

 

 

5.  Instituirea structurii instituționalizate de 

coordonare și cooperare între toate 

agențiile guvernamentale și 

neguvernamentale și furnizorii de servicii 

pentru a asigura o cooperare între mai 

multe agenții, adaptată la nevoile specifice 

ale victimelor tuturor formelor de VÎF 

reglementate de Convenția de la Istanbul, 

în special violul și violența sexuală, 

căsătoria forțată, stalking și hărțuirea 

sexuală (punctul 111, articolul 18) 

5.1. Asigurarea funcționalității 

Consiliului național 

coordonator în domeniul 

prevenirii și combaterii VÎF și a 

VF pe lângă ANPCV 

 

 

Consiliu național 

coordonator 

funcțional 

 

 

 

 

 

 

2024-2028 

 

 

 

 

 

 

ANPCV  

6.  Luarea măsurilor pentru a aloca resurse 

umane și financiare adecvate pentru 

serviciile sociale, inclusiv cele furnizate 

de autoritățile locale, în sprijinul 

victimelor tuturor formelor de VÎF 

(punctul 127, articolul 20) 

6.1. Consolidarea capacităților 

specialiștilor din cadrul ATAS 

și a serviciilor specializate în 

domeniul prevenirii și 

combaterii VF și reabilitării 

victimelor infracțiunilor 

Sesiuni de instruire 

realizate; 

Numărul 

specialiștilor 

instruiți  

2024-2028 

 

 

 

 

MMPS; MAI; 

ANPCV; ATAS 

ONG; PS; 

OI 

6.1.1 Fortificarea specialiștilor 

din cadrul sectoarelor 

responsabile de prevenirea și 

combaterea VÎF și VF 

(protecție socială, sănătate, 

securitate și ordine publică, 

Sesiuni de instruire 

realizate;  

Numărul 

specialiștilor 

instruiți  

2025-2026 MMPS;  

MAI; MJ; MS; 

ANPCV  

ONG; OI 



 
 

justiție) în scopul atragerii 

finanțării externe asupra 

domeniului gestionat 

7.  Asigurarea instituirii unor programe 

dedicate care să vizeze abilitarea femeilor 

victime ale violenței domestice, inclusiv 

asigurarea independenței lor economice 

prin asistență financiară, educație, formare 

profesională, asistență în găsirea unui loc 

de muncă și soluții de locuire pe termen 

lung (punctul 128, articolul 20) 

 

7.1. Elaborarea conceptului 

privind dezvoltarea programelor 

de asistență de lungă durată 

pentru victimele VF, inclusiv 

pentru persoanele refugiate 

și/sau altor beneficiari de 

protecție temporară 

Concept elaborat 

 

 

2025 

 

 

MMPS; 

ANPCV 

 

7.2. Dezvoltarea programelor de 

asistență de lungă durată pentru 

victimele VF 

Programe de 

asistență dezvoltate  

2025-2028 

 

 

MMPS; 

ANPCV; 

ATAS; 

 

7.3. Stabilirea parteneriatelor la 

nivel local a subdiviziunilor 

teritoriale de ocupare a forței de 

muncă cu serviciile pentru 

victimele VÎF și VF în scopul 

facilitării integrării pe piața 

muncii 

Parteneriate 

dezvoltate  

 

2024-2028 

 

 

 

MMPS; 

ANPCV; 

ANOFM; 

ATAS;   

ONG; OI 

7.3.1. Elaborarea unei liste a 

organizațiilor, inclusiv 

necomerciale (cu includerea 

datelor de contact) care 

prestează servicii pentru 

victimele VÎF și VF și 

publicarea acesteia pe pagina 

web a MMPS în scopul 

asigurării monitorizării și 

transparenței parteneriatelor 

stabilite 

Listă elaborată și 

publicată; 

Listă actualizată 

sistematic 

2025-2028 MMPS; 

ANOFM  

 



 
 

7.4. Facilitarea accesului 

victimelor la servicii și măsuri 

de ocupare a forței de muncă 

 

Numărul victimelor 

beneficiare ale 

măsurilor de 

ocupare a forței de 

muncă;  

Numărul victimelor 

angajate  

2024-2028 

 

 

 

MMPS; 

ANPCV; 

ANOFM; 

ATAS  

PS 

7.5. Implementarea și evaluarea 

mecanismului de referire a 

victimelor VÎF și VF către 

subdiviziunile teritoriale ale 

ANOFM prin intermediul 

Sistemului informațional 

automatizat „Asistență 

Socială” și sistemele 

informaționale ale MAI 

Evaluare efectuată; 

Recomandări 

formulate 

2026 MMPS;  

ANOFM 

 

8.  Aducerea sistemului de sănătate în prim-

planul eforturilor de combatere a tuturor 

formelor de VÎF, prin: (punctul 132, 

articolul 20) 

a) asigurarea accesului victimelor tuturor 

formelor de VÎF la asistență medicală de 

calitate, în mod gratuit; 

b) asigurarea faptului că profesioniștii din 

domeniul sănătății sunt instruiți în ceea ce 

privește depistarea timpurie și prevenirea 

VÎF și că aceștia oferă gratuit 

documentația adecvată pentru probele 

medico-legale care să poată fi utilizate de 

sectorul justiției penale; 

c) elaborarea și/sau modernizarea 

protocoalelor și procedurilor adecvate și 

furnizarea de formare corespunzătoare 

8.1. Elaborarea unui studiu, cu 

evaluarea numărului de victime 

ale VF și a necesităților acestora 

pentru a putea defini pachetul 

de servicii medicale  

Studiu elaborat 

 

2024 

 

 

MS; CNAM; 

MMPS  

 

OI 

8.2. Modificarea cadrului 

normativ în vederea realizării 

dreptului la asigurare medicală 

obligatorie de stat pentru 

victimele VF în calitate de 

subiect al asigurării obligatorii 

de asistență medicală  

Cadru normativ 

modificat 

 

2028 

 

MS; CNAM 

 

PS 

8.3. Elaborarea unui 

instrument/ghid metodologic 

pentru identificarea semnelor în  

cazurile de violenţă fizică, 

sexuală și psihologică  

Ghid metodologic 

elaborat 

 

2026 

 

MS; CML; 

ANPCV 

ONG; OI 



 
 

pentru a aduce atitudinile, competențele și 

reacțiile profesioniștilor în fața VÎF, 

inclusiv a violenței sexuale, la nivelul 

standardelor necesare;  

d) consolidarea rolului sectorului medical 

în cadrul sistemului de cooperare între 

agenții și de referire. 

8.4. Actualizarea protocoalelor 

din sectorul medical, inclusiv 

din sectorul de medicină legală 

la modificările legislative 

aprobate cu privire la violența 

sexuală 

Protocoale 

actualizate  

 

 

2026 

 

MS  

 

ONG; OI 

8.5. Evaluarea intervenției 

asistenților medicali comunitari  

la răspunsul multidisciplinar în 

cazurile de VF/realizarea 

sondajelor de opinie privind 

implicarea sectorului medical în 

soluționarea cazurilor de 

violență 

Fișă de evaluare 

elaborată;  

Număr de evaluări 

realizate;  

Recomandări 

formulate  

2026 MS  ONG; OI 

9.  Furnizarea sau dispunerea serviciilor 

adecvate de sprijin specializat pentru 

femei, cu o abordare de gen, pe întreg 

teritoriul țării și pentru toate formele de 

violență care intră sub incidența 

Convenției de la Istanbul, inclusiv în 

dimensiunea lor digitală, precum și pentru 

copiii victimelor, acordând totodată 

atenția cuvenită nevoilor femeilor care 

sunt sau pot fi expuse la discriminare 

intersectorială. Obiectivul ar trebui să fie 

acela de a asigura furnizarea de sprijin 

imediat, pe termen mediu și pe termen 

lung femeilor victime ale violenței prin 

implicarea și valorificarea expertizei de 

lungă durată a serviciilor independente de 

sprijin specializat pentru femei furnizate 

de organizațiile societății civile (punctul 

137, articolul 22). 

9.1. Dezvoltarea și/sau 

diversificarea platformei 

existente de centre adresate 

victimelor diferitor forme de 

violență 

 

 

 

Servicii dezvoltate/ 

centre de criză, ce 

oferă asistență 

victimelor violenței 

inclusiv în mediul 

online; 

Dezagregarea 

beneficiarilor pe 

diverse categorii 

2028 

 

 

 

 

MMPS; 

MS; ANPCV; 

ANGSSSÎ; 

ATAS 

ONG; OI 

9.2. Extinderea rețelei de 

servicii integrate  

Servicii integrate 

noi dezvoltate  

 

 

2028 MMPS; 

MS; ANPCV; 

ANGSSSÎ; 

ATAS 

ONG; OI 



 
 

Extinderea numărului și/sau capacității 

adăposturilor specializate pentru femeile 

victime ale violenței și copiii acestora, în 

întreaga țară, monitorizând în același timp 

calitatea și sustenabilitatea financiară a 

acestui serviciu (punctul 141, articolul 

23). 

Asigurarea accesului echitabil la astfel de 

servicii de adăposturi specializate pentru 

toate femeile victime ale tuturor formelor 

de violență reglementate de Convenția de 

la Istanbul, în special pentru femeile cu 

dizabilități, femeile care trăiesc în zonele 

rurale, femeile cu probleme de 

dependență, femeile în vârstă, femeile  de 

etnie romă și femeile migrante (punctul 

141, articolul 23) 

10.  Luarea măsurilor necesare pentru a se 

asigura că la stabilirea drepturilor de tutelă 

și de vizită sau la introducerea de măsuri 

care afectează exercitarea autorității 

părintești, autoritățile competente sunt 

obligate să ia în considerare toate 

aspectele legate de VÎF și de VF și să 

evalueze dacă această violență ar putea 

justifica restricționarea drepturilor de 

tutelă și de vizită (punctul 182, articolul 

31): 

a) solicitarea în mod explicit, prin 

mijloace adecvate, tuturor părților 

10.1. Realizarea instruirilor 

specialiștilor care reprezintă 

autoritatea tutelară și au 

menirea de interveni în cazurile 

de VF cu implicarea copiilor 

Numărul sesiunilor 

de instruire 

efectuate; Numărul 

participanților   

2025-2028 ANPCV; 

MMPS; IAP 

 

 

10.2. Organizarea instruirilor 

dedicate judecătorilor, 

executorilor judecătorești și 

angajaților organelor de drept în 

protecția drepturilor copilului în 

scopul identificării unor soluții 

individuale pentru emiterea 

deciziilor și executărilor silite 

Numărul 

specialiștilor 

instruiți 

 

2024-2028 

 

INJ; ANPCV; 

ATAS; ATL; 

APL nivel I 

ONG; OI 



 
 

relevante care joacă un rol în stabilirea 

drepturilor de tutelă și de vizită (asistenți 

sociali, sistemul judiciar, psihologi, 

psihiatri pentru copii și alte persoane care 

oferă expertiză instanțelor) să depisteze și 

să ia în considerare orice incident de 

violență care intră sub incidența 

Convenției de la Istanbul, pe baza unor 

orientări care țin seama de dimensiunea de 

gen, și să se asigure că acești profesioniști 

beneficiază de o instruire corespunzătoare; 

b) consolidarea cooperării 

interinstituționale și schimbului de 

informații între instanțele civile și 

instanțele penale, precum și între aceste 

instanțe și serviciile care asistă și sprijină 

victimele violenței și copiii acestora sau 

alte organisme, cum ar fi serviciile 

specializate pentru femei, 

serviciile de protecție socială și de 

sănătate sau instituțiile de învățământ; 

c) asigurarea prin formare și prin 

orientări/protocoale adecvate, 

recunoașterea (de către profesioniștii 

relevanți, în special de către judecători) a 

faptului că situația de a fi martor la acte de 

violență împotriva unei persoane apropiate 

pune în pericol interesul superior al 

copilului; 

d) includerea procedurilor de evaluare a 

riscurilor în stabilirea drepturilor de tutelă 

și de vizitare în urma VF, pentru a 

determina interesul superior al copilului, 

10.3. Angajarea a 150 de 

specialiști în protecția 

drepturilor copilului (și 

detașarea lor la nivel local 

(Primării)) 

 

150 de specialiști în 

protecția drepturilor 

copilului sunt 

angajați 

2025-2026 

 

MMPS  

10.4. Asigurarea funcționalității 

serviciului de asistență 

telefonică gratuită pentru copii 

(Telefonul copilului 116111) 

Serviciu funcțional; 

Număr de apeluri 

recepționate 

2025-2028 

 

 

MMPS  



 
 

precum și introducerea posibilității ca 

profesioniștii relevanți să monitorizeze 

acordurile de vizitare și să documenteze 

dovezile (posibile) de abuz sau efectele 

dăunătoare ale vizitelor (supravegheate) și 

să informeze instanța cu privire la astfel 

de dovezi sau la copiii care prezintă risc 

de abuz, astfel încât instanțele să poată 

revizui sau reconsidera deciziile lor 

privind vizitele pe baza unor informații 

actualizate; 

e) dotarea centrelor de asistență socială cu 

resurse adecvate, inclusiv spațiu suficient 

și personal profesionist, pentru a permite 

ca vizitele supravegheate să se desfășoare 

într-un mediu sigur și cu sprijinul necesar, 

precum și pentru a recunoaște eventualele 

semne de suferință la copii ca urmare a 

contactelor supravegheate. 

11.  Asigurarea prin toate mijloacele 

disponibile (protocoale, instruirea 

profesioniștilor și modificările legislative) 

unei clarități între contravenția și 

infracțiunea de VF. Asigurarea unei 

sancțiuni mai disuasive pentru 

contravenția de VF (punctul 195, articolul 

35) 

11.1. Analiza aplicabilității art. 

781 Cod contravențional și art. 

2011 Cod penal prin prisma 

formelor de manifestare a 

actelor de VF  

Analiza efectuată  

 

2026 

 

MJ; MAI; PG 

 

 

11.2. Revizuirea cadrului 

normativ aferent incriminării 

VF urmare a analizei efectuate 

privind aplicabilitatea art. 781 

Cod Contravențional și art. 2011 

Cod penal 

Cadru normativ 

revizuit  

2026 MMPS; MJ; 

MAI; PG; 

ANPCV 

 

11.3. Elaborarea unui ghid 

explicativ privind calificarea 

faptelor de VF 

Ghid elaborat  

 

2026 

 

CSJ; PG; MAI; 

ANPCV 

ONG; OI 



 
 

11.4. Instruirea procurorilor și 

judecătorilor cu accent pe 

importanța identificării 

motivelor de gen în 

investigațiile privind VÎF și 

aplicării sancțiunilor disuasive, 

proporționale și eficiente în 

privința agresorilor 

Personal instruit  2026 INJ; ANPCV  

 

ONG; OI 

12.  Modificarea Codului penal în ceea ce 

privește infracțiunile sexuale pentru a 

încorpora pe deplin noțiunea de lipsă a 

consimțământului liber exprimat, așa cum 

prevede articolul 36 din Convenția de la 

Istanbul, și definirea tipurilor de acte 

sexuale lipsite de consimțământ care sunt 

incriminate, în conformitate cu articolul 

36, alineatele 1a, b și c, din Convenția de 

la Istanbul (punctul 201, articolul 36) 

12.1. Analiza prevederilor din 

legislația penală în partea ce 

ține de actele sexuale sau 

acțiunile cu caracter sexual 

neconsimțite precum și modul 

de aplicare a acestora, după caz 

modificarea cadrului legislativ  

Analiza realizată; 

Recomandări 

formulate  

2026 MJ  ONG; OI 

13.  Asigurarea că pentru orice procedură de 

avort sau sterilizare efectuată asupra 

femeilor cu dizabilități intelectuale, 

consimțământul prealabil și informat este 

obținut pe baza unor informații suficiente 

despre procedură, furnizate într-o manieră 

accesibilă persoanelor cu dizabilități, de 

către profesioniști instruiți în probleme de 

gen și dizabilități. În orice procedură care 

autorizează sterilizarea femeilor cu 

incapacitate legală, ar trebui să se ia în 

considerare opțiuni de control al nașterii 

mai puțin invazive, ținând seama în mod 

corespunzător de interesele superioare și 

13.1. Completarea cadrului 

normativ cu prevederi clare 

referitor la exprimarea 

consimțământului/ acordului 

informat al femeilor cu 

dizabilități privind întreruperea 

voluntară a cursului sarcinii, 

sterilizarea chirurgicală 

voluntară (Legea ocrotirii 

sănătății nr. 411/1995; Legea 

nr. 185/2001 cu privire la 

ocrotirea sănătății reproductive 

și planificarea familială; Legea 

nr. 263/2005 cu privire la 

drepturile și responsabilitățile 

Cadrul normativ 

revizuit  

2025 MS; ANPCV  



 
 

de autodeterminarea femeilor (punctul 

212, articolul 39) 

pacientului; Legea nr. 138/2012 

privind sănătatea reproducerii; 

Ordinul ministrului sănătății nr. 

766/2020 și Ordinul ministrului 

sănătății muncii și protecției 

sociale nr. 682/2020) 

14.  Asigurarea – prin măsuri legislative și prin 

instruirea eficientă a membrilor sistemului 

judiciar și a serviciilor de urmărire penală 

– că pedepsele și măsurile impuse în 

cazurile de VF și privind diferitele forme 

de VÎF sunt efective, proporționale și 

disuasive, așa cum prevede articolul 45 

din Convenția de la Istanbul (punctul 219, 

articolul 45) 

14.1. Instruirea continuă a 

polițiștilor, procurorilor și 

judecătorilor asupra aspectelor 

legate de aplicarea măsurilor de 

protecție față de victime și 

măsurile preventive față de 

agresori 

Specialiști instruiți 

 

 

 

2024-2028 

 

 

MAI; INJ; 

ANPCV; 

CNAJGS; AIJ  

ONG; OI 

14.2. Analiza și evaluarea 

anuală a practicii de investigare 

a infracțiunilor de VÎF, violență 

sexuală și VF 

Analiză realizată  

Recomandări 

formulate 

2025-2028 

 

PG; MAI; MJ; 

AIJ 

ONG; OI; 

14.3. Instruirea judecătorilor, 

procurorilor în ceea ce privește 

specificul infracțiunilor și 

consecințelor, astfel încât să fie 

argumentată stabilirea 

pedepselor proporționale, 

disuasive și eficiente 

Specialiști instruiți  2024-2028 INJ; ANPCV  ONG; OI 

15.  Modificarea legislației relevante, pentru a 

interzice în mod explicit caracterul 

obligatoriu al reconcilierii în cadrul 

procedurilor penale în cazul în care există 

VÎF, indiferent de dispoziția aplicabilă din 

codurile penale (punctul 229, articolul 48) 

15.1. Revizuirea cadrului 

normativ pentru îmbunătățirea 

mecanismului de sancționare 

care să descurajeze agresorii să 

comită acte de violență  

 

Proiect de 

modificare a unor 

acte legislative 

elaborat 

 

2028 MJ; PG 

 

 

ONG; OI 

16.  Includerea unei proceduri de evaluare a 

riscurilor și alte garanții pentru a asigura 

consimțământul deplin și liber al victimei 

16.1. Extinderea categoriilor de 

infracțiuni aferente infracțiunii 

de VF și violența sexuală 

Mecanism revizuit  

 

2028 

 

 

MJ; MAI; 

ANPCV 

 



 
 

în contextul oricărei proceduri de 

reconciliere voluntară (punctul 230, 

articolul 48) 

exceptate de la mecanismului 

de reconciliere 

16.2. Instruirea judecătorilor și 

avocaților privind renunțarea la 

încercările de conciliere în toate 

cazurile care implică VÎF și VF 

fără a recurge la constrângere 

sau intimidare asupra victimelor 

Instruiri tematice 

realizate  

2025-2028 INJ; CNAJGS; 

ANPCV 

ONG; OI 

17.  Finalizarea urgentă a activității pilot 

privind sistemul de evidență electronică și 

introducerea acestuia în întreaga țară 

(punctul 271, articolul 52) 

17.1. Efectuarea unui Raport de 

analiză privind implementarea 

mecanismului de monitorizare 

electronică a agresorilor 

familiali  

Raport de analiză 

efectuat 

 

2024 

 

 

MJ; INP; MAI; 

PG; ANPCV 

ONG; OI 

17.2. Aprobarea conceptului și 

a regulamentului de organizare 

și funcționare a Sistemului 

informațional automatizat de 

evidență a agresorilor și a 

cazurilor de VF 

Hotărâre de Guvern 

aprobată 

 

 

 

 

2024 

 

MAI; ANPCV 

 

 

 

GREVIO încurajează insistent*  

18.  Îmbunătățirea implementării Convenției 

de la Istanbul în ceea ce privește toate 

formele de VÎF acoperite de convenție, în 

plus față de VF și violența sexuală, care 

nu sunt în prezent abordate de politici, 

programe și servicii, cum ar fi hărțuirea 

sexuală, mutilarea genitală feminină, 

căsătoria forțată, avortul forțat, sterilizarea 

forțată și urmărirea (punctul 7, articolul 

3). 

18.1. Efectuarea unei analize 

prin prisma elaborării 

Raportului de implementare 

intermediară a Programului 

național privind prevenirea și 

combaterea VÎF și VF 

Raport de evaluare 

intermediară 

realizat; 

Recomandări 

formulate  

2026 

 

 

 

 

MMPS  

 

ONG; OI 

18.2. Revizuirea Planului de 

acțiuni a Programului național 

privind prevenirea și 

combaterea VÎF și VF cu 

includerea măsurilor dedicate 

altor forme de violență în baza 

recomandărilor formulate 

Plan de acțiuni 

revizuit 

 

 

2026 

 

 

MMPS; 

ANPCV 

ONG; OI 



 
 

19.  Prevenirea și combaterea VÎF pentru 

victimele care sunt sau ar putea fi expuse 

la discriminare intersecțională, inclusiv, 

dar fără a se limita la, femeile cu 

dizabilități, femeile de etnie romă și 

femeile din comunitățile rurale (punctul 

17,  articolul 4) 

19.1. Consolidarea personalului 

din autoritățile publice privind 

sprijinirea/susținerea femeilor 

victime ale VÎF și VF inclusiv 

celor cu multiple vulnerabilități 

în vederea evitării discriminării 

intersecționale 

Personalul 

autorităților publice 

consolidat  

2024-2028 

 

USM; ANPCV ONG; OI 

19.2. Abilitarea economică a 

femeilor victime ale VÎF și VF, 

inclusiv celor din grupurile 

vulnerabile 

Numărul de victime 

ale violenței 

abilitate 

2025-2028 MMPS; 

ANPCV; 

ANOFM; ODA 

ONG; OI 

20.  Includerea aspectelor de prevenire și 

combatere a VÎF în politicile, măsurile și 

programele care abordează nevoile 

specifice ale grupurilor de femei care se 

confruntă cu discriminarea intersecțională 

(punctul 17, articolul 4) 

20.1. Revizuirea documentelor 

de politici prin includerea 

aspectelor de prevenire și 

combatere a VÎF și VF ce 

abordează nevoile specifice ale 

grupurilor de femei care se 

confruntă cu discriminarea 

intersecțională și stabilirea unui 

set de indicatori relevanți  

Documente de 

politici revizuite; 

Set de indicatori 

stabiliți 

2028 MMPS; 

ANPCV; MEC; 

MS; MAI; MJ 

 

21.  Integrarea unei perspective intersectoriale 

în elaborarea, punerea în aplicare, 

monitorizarea și evaluarea politicilor de 

prevenire și combatere a VÎF, prin 

asistența, finanțarea și cooperarea strânsă 

cu ONG-urile de femei care reprezintă 

femeile care sunt sau pot fi expuse la 

discriminare intersecțională. (punctul 17,  

articolul 4) 

21.1. Asigurarea funcționalității 

mecanismelor intersectoriale 

consultative pe domeniul 

prevenirii și combaterii VÎF 

 

Numărul ședințelor/ 

întâlnirilor 

realizate; Numărul 

recomandărilor 

elaborate urmare 

realizării ședințelor  

2026 ANPCV; 

MMPS  

ONG; OI 

22.  Asigurarea unui set de politici eficiente, 

cuprinzătoare și coordonate la nivel de stat 

pentru a preveni și combate toate formele 

22.1. Ajustarea cadrului 

normativ privind prevenirea și 

Cadru normativ 

ajustat 

2028 MMPS; MAI; 

MJ 

ONG; OI 



 
 

de violență acoperite de Convenția de la 

Istanbul, inclusiv în dimensiunea lor 

digitală (punctul 25, articolul 7) 

combaterea VÎF și VF pe 

dimensiunea digitală  

23.  Coordonarea la diferite niveluri ale 

administrației publice prin elaborarea unor 

măsuri menite să armonizeze și  

monitorizarea activității echipelor 

multidisciplinare de prevenire și 

combatere a VF și a VÎF (Astfel de 

eforturi ar trebui să fie susținute prin 

alocarea de resurse financiare adecvate și 

prin formarea tuturor profesioniștilor 

relevanți) (punctul 26) 

23.1. Elaborarea Instrucțiunii de 

monitorizare și evaluare a 

eficacității echipei 

multidisciplinare teritoriale pe 

intervenția pe cazurile de 

violență în familie 

Instrucțiune 

elaborată 

 

 

 

2026 

 

 

 

 

ANPCV; 

MMPS; MS; 

MEC; MAI; 

MJ; CNAJGS  

ONG; OI 

23.2. Realizarea instruirilor pe 

platforme comune 

multidisciplinare 

Instruiri realizate; 

Specialiști instruiți 

2024-2026 ANPCV; 

MMPS; MS; 

MEC; MAI; 

MJ; CNAJGS 

ONG; OI 

24.  Instituirea unei proceduri publice 

dedicate, transparentă și responsabilă, în 

cadrul căreia toate ONG-urile care oferă 

servicii de sprijin specializat pentru 

victimele tuturor formelor de VÎF și 

copiilor acestora să poată solicita finanțare 

(punctul 37, articolul 9) 

24.1. Elaborarea unei proceduri 

privind finanțarea ONG-urilor 

care oferă servicii de sprijin 

specializat pentru victimele 

tuturor formelor de VÎF și VF 

Procedură elaborată 2028 

 

MMPS; 

ANPCV 

 

   

OI; ONG 

25.  Asigurarea coordonării și punerii în 

aplicare a politicilor și măsurilor 

referitoare la toate formele de VÎF, 

inclusiv în ceea ce privește dimensiunea 

digitală, precum și monitorizarea și 

evaluarea independentă a acestora, pentru 

a asigura obiectivitatea evaluării (punctul 

42, articolul 10) 

25.1. Efectuarea unei analize de 

monitorizare a gradului de 

implementare a cadrului 

normativ privind măsurile de 

asistență și protecție pentru 

victimele VÎF și VF 

Analiză de evaluare 

efectuată 

 

 

 

 

 

2028 ANPCV; 

MMPS  

ONG; OI 

26.  Asigurarea organismului de coordonare cu 

resurse umane și financiare suficiente și 

stabile (punctul 42, articolul 10) 

26.1. Consolidarea capacităților 

ANPCV 

 

 

Sesiuni de instruire; 

Număr de 

participanți 

2024-2028 

 

ANPCV  ONG; OI 



 
 

26.2. Consolidarea capacităților 

specialiștilor din cadrul MMPS 

responsabili de elaborarea și 

promovarea politicilor în 

domeniul VÎF și VF  

Sesiuni de instruire 

la care a fost 

asigurată 

participarea; 

Număr de 

participanți 

2024-2028 

 

 

MMPS  

 

 

OI 

27.  Colectarea de date dezagregate cel puțin 

în funcție de sex și vârstă atât a victimei, 

cât și a agresorului, de relația dintre ei, de 

tipul de violență și de locația geografică 

de către furnizorii de servicii medicale cu 

privire la contactul lor cu femeile în 

legătură cu experiențele de violență bazată 

pe gen (punctul 54, articolul 11) 

27.1. Elaborarea și aprobarea 

indicatorilor de monitorizare și 

raportare a cazurilor de VÎF și 

VF de sectorul medical orientat 

pe victimă și agresor conform 

dezagregării multiple 

recomandate 

 

 

 

 

Indicatori aprobați; 

Formulare de 

colectare a datelor 

elaborate/ aprobate; 

Număr de cazuri 

înregistrate (cu 

prezentarea datelor 

dezagregate) 

2026 

 

 

 

 

 

 

 

MS; CML; 

ANPCV 

 

 

 

 

 

 

28.  Extinderea colectării de date la raportările 

făcute la serviciile sociale și la 

intervențiile propuse de acestea în legătură 

cu toate formele de violență acoperite de 

Convenția de la Istanbul (punctul 57, 

articolul 11) 

28.1. Revizuirea formularului 

statistic de colectare a datelor în 

sectorul social în corespundere 

cu prevederile Convenției de la 

Istanbul  

Formular statistic 

revizuit  

2024 MMPS; ATAS; 

ANPCV 

OI 

29.  Intensificarea eforturilor pentru a 

desfășura campanii de sensibilizare în 

mod regulat și la toate nivelurile, în 

vederea abordării diferitelor aspecte ale 

prevenirii și combaterii tuturor formelor 

de VÎF reglementate de Convenția de la 

Istanbul, precum și pentru a ajunge la 

29.1. Organizarea campaniilor 

de conștientizare a riscurilor  

pentru toate formele de VÎF și 

de promovare a serviciilor 

destinate victimelor focusate pe 

anumite grupuri țintă ale 

populației, cu implicarea 

Campanii realizate  

 

 

 

 

 

 

2024-2028 ANPCV; 

MMPS; 

MAI; 

MS; 

MEC; 

INP; 

ATAS  

ONG; OI 



 
 

grupuri specifice de femei și fete, inclusiv 

la femeile rome, femeile cu dizabilități, 

femeile care fug de războiul din Ucraina și 

femeile LGBTQI (punctul 77, articolul 

13) 

autorităților responsabile și a 

societății civile, asigurând 

acțiuni specifice și mesaje 

personalizate pentru grupuri 

specifice de femei și fete, 

inclusiv pentru femeile rome, 

femeile cu dizabilități, femeile 

refugiate, femeile LGBTQI și 

lucrătorii sexului comercial 

 

 

 

 

30.  Finanțarea de stat adecvată și durabilă 

pentru campaniile de sensibilizare și să 

implice toate părțile interesate relevante în 

astfel de eforturi, inclusiv organizațiile 

societății civile (punctul 77, articolul 13) 

30.1. Planificarea resurselor 

financiare în bugetul de stat 

pentru desfășurarea activităților 

de informare/sensibilizare 

Mijloace financiare 

planificate 

2024-2026 ANPCV; 

MMPS; MAI; 

ATAS  

PS 

31.  Promovarea principiilor egalității între 

femei și bărbați, a rolurilor de gen ne-

stereotipizate, a respectului reciproc, a 

soluționării non-violente a conflictelor în 

relațiile interpersonale și a dreptului la 

integritate personală, adaptate la 

capacitatea în evoluție a elevilor, și 

informarea privind diferitele forme de VÎF 

sunt furnizate în programele de 

învățământ formale și la toate nivelurile 

de educație. Aceasta include necesitatea 

de a aborda căsătoria forțată și violența 

sexuală în educație, punând accentul pe 

dreptul la integritate personală și pe 

relațiile de putere inegale dintre femei și 

bărbați (punctul 81, articolul 14) 

31.1. Dezvoltarea programelor 

destinate prevenirii timpurii a 

comportamentelor violente în 

relațiile interpersonale în cadrul 

CSPT, cabinetelor de sănătate a 

reproducerii, centrelor 

comunitare de sănătate mintală, 

asigurând informații specifice și 

adaptate pentru grupuri din 

medii diverse, cum ar fi femeile 

refugiate și femeile rome, 

inclusiv femeile rome refugiate 

Programe 

dezvoltate  

 

 

 

 

2028 

 

 

 

 

MS; MEC; 

MMPS; 

ANPCV; IAP  

ONG 

31.2. Dezvoltarea și 

implementarea programelor de 

lucru cu părinții/familie pentru 

a preveni dezvoltarea 

comportamentelor agresive atât 

în cuplu cât și față de copii în 

familie 

Programe 

dezvoltate  

 

 

 

2028 

 

 

 

MEC 

 

ONG; OI 



 
 

31.3. Revizuirea curriculumului 

obligatoriu preșcolar, școlar și 

universitar în conformitate cu 

Convenția de la Istanbul pentru 

a include aspecte privind 

dezvoltarea și relaționarea 

armonioasă, sănătoasă și 

nonviolentă 

Curriculum revizuit 

 

 

 

2025 

 

 

 

MEC; USM  

 

 

ONG; OI 

31.4. Elaborarea 

modulelor/subiectelor cu privire 

la asigurarea egalității de gen și 

prevenirea VÎF în disciplinele 

pentru formarea inițială și 

educația profesională continuă a 

tuturor profesioniștilor care 

activează în domeniile cu 

relevanță directă a Convenției 

de la Istanbul (psihologi, 

sociologi, asistenți sociali, 

pedagogi, medici generaliști, 

asistente medicale, procurori, 

judecători, avocați, funcționari 

publici) 

Module/subiecte 

elaborate și incluse 

în curriculum 

 

 

 

 

 

 

2025 ANPCV; 

ATAS; MEC; 

MAI; INJ; 

CNAJGS; 

MMPS; MS; 

CML; USMF; 

CEMF; USM; 

IAP 

PS; ONG; 

OI 

32.  Elaborarea standardelor minime comune 

care să se aplice programelor destinate 

autorilor de infracțiuni, în conformitate cu 

principiile Convenției de la Istanbul și cu 

cele mai bune practici recunoscute (punctul 

98, articolul 16) 

32.1. Analiza cadrului normativ 

privind serviciile existente 

pentru agresori  

Analiză elaborată 2024 MMPS; 

MAI;  

MJ; 

ANPCV 

 

PS; ONG; 

OI;  

33.  Dezvoltarea programelor destinate 

agresorilor familiali accesibile pe întreg 

teritoriul țării, prin alocarea resurselor 

suficiente în conformitate cu principiile 

33.1. Dezvoltarea serviciilor/ 

programelor de reducere a 

comportamentului violent al 

Servicii/ programe 

noi dezvoltate  

 

2026 MMPS;  

MJ (INP; ANP) 

ANPCV 

ONG; OI 



 
 

Convenției de la Istanbul (punctul 98, 

articolul 16) 

agresorilor familiali cu 

acoperire națională  

34.  Participarea agresorilor la programe 

obligatorii și voluntare, asigurând o 

aplicare mai coerentă a mecanismelor de 

referire existente și încurajând 

interacțiunea dintre programele pentru 

infractori și procedurile penale și alte 

proceduri, acordând în același timp 

prioritate siguranței victimelor și accesului 

acestora la justiție (punctul 98, articolul 

16) 

34.1. Revizuirea instrumentelor 

de lucru/instrucțiunilor de 

specialitate ale organelor de 

probațiune, sub aspect de 

fortificare a segmentului de 

prevenire a recidivei de către 

infractorii care au comis acte de 

violență sexuală (în special 

reeducarea agresorilor minori) 

Instrumente/ 

Instrucțiuni 

revizuite sau noi 

elaborate 

2026 MJ; INP   

35.  Efectuarea unei evaluări independente a 

programelor pentru agresori, pe baza unui 

set de indicatori prestabiliți, care să 

măsoare eficacitatea acestor programe în 

vederea prevenirii altor acte de violență, 

luând în considerare, printre altele, 

feedback-ul din partea victimei (punctul 

98, articolul 16) 

35.1. Efectuarea unei analize 

privind eficiența programelor 

pentru agresori existente  

Analiză efectuată 2024 MMPS; 

MAI; MJ; INP; 

ANPCV  

ONG; OI 

36.  Autoritățile ar trebui să se asigure că 

siguranța victimelor, sprijinul acordat 

acestora și respectarea drepturilor omului 

reprezintă o preocupare primordială și că, 

după caz, aceste programe sunt create și 

puse în aplicare în strânsă coordonare cu 

serviciile specializate de sprijin pentru 

victime, ținând seama în mod 

corespunzător de standardele relevante 

recunoscute (punctul 99, articolul 16) 

36.1. Fortificarea cooperării 

inter-instituționale pentru 

asigurarea siguranței victimelor 

prin prisma garantării 

drepturilor omului  

Număr de 

evenimente 

tematice 

desfășurate; 

Mecanisme de 

colaborare și 

referire stabilite 

 

2024-2026 ANPCV; 

MMPS; ATAS; 

MAI; MS; 

MEC 

 

 

 

37.  Informarea victimelor despre serviciile de 

sprijin și măsurile legale disponibile într-o 

37.1. Elaborarea și diseminarea, 

în diferite limbi și în formate 

accesibile pentru persoanele cu 

Materiale 

informative 

2024-2028 ANPCV; 

MMPS; MS, 

 



 
 

limbă pe care acestea o înțeleg (punctul 

119, articolul 19) 

dizabilități și persoanele care nu 

pot citi, inclusiv online, a 

materialelor informaționale 

privind fenomenul VÎF, 

violenței sexuale și VF, cu 

accent pe grupurile 

vulnerabile/subreprezentate de 

femei 

elaborate și 

diseminate  

MAI; MEC; 

ARI; ATAS; 

IGP  

38.  Dezvoltarea centrelor de referire în caz de 

violență sexuală și/sau centre de criză în 

caz de viol și asigurarea finanțării de stat 

durabile dincolo de faza inițială a 

proiectului (un astfel de centru trebuie să 

fie disponibil la fiecare 200 000 de 

locuitori și că răspândirea geografică a 

acestora ar trebui să le facă accesibile 

victimelor din zonele rurale ca și în orașe. 

Colectarea probelor medico-legale și 

eliberarea certificatelor medico-legale nu 

trebuie să impună o povară financiară 

asupra victimei (punctul 152, articolul 25) 

38.1. Dezvoltarea rețelei de 

centre pentru asistența de criză 

a victimelor violenței sexuale 

Servicii noi 

dezvoltate  

2024-2026 MMPS; MAI; 

MS; ANPCV; 

IGP  

 

38.2. Pilotarea Serviciului 

integrat regional pentru 

victimele violenței sexuale  

Serviciu pilotat; 

Numărul victimelor 

asistate pe perioada 

pilotării 

2024-2025 

 

MMPS  

 

OI 

38.3. Realizarea unei analize 

privind rezultatele pilotării 

Serviciului integrat pentru 

victimele violenței sexuale 

 

 

 

 

 

 

 

 

Analiza realizată; 

Recomandări 

formulate 

2025 MMPS OI 



 
 

39.  Asigurarea informării victimelor despre 

mijloacele practice de a contesta și a 

aborda orice eșec din partea funcționarilor 

de stat în îndeplinirea obligațiilor lor 

profesionale (punctul 169, articolul 29) 

39.1. Realizarea măsurilor 

pentru a exercita diligenţa 

necesară în vederea prevenirii, 

investigării, pedepsirii și 

asigurării despăgubirilor pentru 

actele de violenţă acoperite de 

sfera de aplicare a Convenţiei 

de la Istanbul 

Numărul de acțiuni 

civile intentate 

împotriva statului și 

la rezultatele 

acestora 

2026 ANPCV; 

MMPS; ATAS; 

MAI; MS; 

MEC; MJ; PG 

ONG; OI 

39.2. Informarea/ sensibilizarea 

victimelor referitor la căile 

disponibile de contestare a 

deciziilor/hotărârilor cu care nu 

sunt de acord sau care afectează 

drepturile lor 

Numărul de 

campanii de 

informare/ 

sensibilizare 

organizate; 

Numărul de 

materiale 

informative 

elaborate și 

diseminate 

2024-2028 ANPCV; 

MMPS; PG; 

MAI; MJ  

ONG; OI 

39.3. Efectuarea unei analize a 

cadrului normativ și 

mecanismelor disponibile 

pentru a contesta 

deciziile/hotărârile cu care 

victimele nu sunt de acord sau 

care afectează drepturile lor, 

precum și a modului în care 

acestea asigură diligența 

invocată de către experții 

GREVIO 

Analiză efectuată, 

recomandări 

înaintate 

2026 ANPCV; 

MMPS; PG; 

MAI; MJ 

ONG; OI 



 
 

40.  Întocmirea statisticilor relevante privind 

numărul de reclamații formulate împotriva 

autorităților și numărul de remedii 

acordate în urma acestora (paragraful 169, 

articolul 29) 

40.1. Raportarea de către 

instituțiile de resort despre 

numărul de reclamații formulate 

împotriva acțiunilor/inacțiunilor 

autorității în domeniu și despre 

rezultatul finalizării acestora 

 

Numărul 

reclamațiilor 

înregistrate 

 

 

2026 

 

 

ANPCV; 

MMPS; MEC; 

MS; MJ; 

CNAJGS; MAI 

(IGP);  

Oficiul 

Avocatului 

Poporului; 

ATAS; IGP 

 

40.2. Efectuarea unei analize 

privind numărul de cazuri în 

care au fost luate măsuri 

disciplinare împotriva 

funcționarilor care nu au reușit 

să prevină, să investigheze și să 

urmărească penal actele de 

violență reglementate de 

Convenția de la Istanbul 

Analiză efectuată; 

Recomandări 

formulate 

2028 ANPCV ONG; OI 

41.  Facilitarea accesului victimelor la 

despăgubiri în cadrul procedurilor civile și 

penale și să se asigure că aceste 

despăgubiri sunt atribuite cu 

promptitudine și sunt proporționale cu 

gravitatea prejudiciului suferit (punctul 

172, articolul 30) 

 

41.1. Efectuarea unei analize 

privind concordanța actelor 

normative în domeniul 

asistenței sociale cu prevederile 

Legii nr. 137/2016 cu privire la 

reabilitarea victimelor 

infracțiunilor în vederea 

asigurării realizării dreptului la 

compensație financiară 

Analiză efectuată 

 

 

 

 

2024 

 

 

 

 

MMPS  

 

 

 

 

OI 



 
 

41.2. Informarea victimei cu 

privire la dreptul la compensație 

financiară acordată de stat 

 

 

Numărul victimelor 

informate;  

Numărul victimelor 

care au solicitat 

compensație 

financiară acordată 

de stat;  

Numărul victimelor 

care au beneficiat 

de compensație 

financiară acordată 

de stat 

2024-2028 

 

 

MMPS; MJ; 

CNAJGS; PG; 

MAI (IGP); 

ATAS; ANPCV 

 

ONG 

41.2. Elaborarea unui Raport 

privind reabilitarea/ 

despăgubirea victimelor 

infracțiunii în cauzele penale 

potrivit art. 12 al Legii nr. 

137/2016 cu privire la 

reabilitarea victimelor 

infracțiunilor 

Raport elaborat 2028 MJ; CNAJGS; 

AIJ; IGP 

ONG; OI 

42.  Colectarea datelor cu privire la numărul 

de cazuri în care femeile victime ale 

violenței au solicitat și au obținut 

despăgubiri de la autorul faptei pentru 

infracțiuni care intră sub incidența 

Convenției de la Istanbul (punctul 172, 

articolul 30) 

42.1. Elaborarea indicatorilor 

statistici de evidență a cererilor 

de despăgubire procesate 

Numărul victimelor 

care au beneficiat 

de despăgubiri din 

partea făptuitorului 

 

2028 MJ; AIJ  

43.  Sporirea gradului de conștientizare, 

inclusiv prin formare, în rândul 

judecătorilor, al agențiilor de aplicare a 

legii și al profesioniștilor din domeniul 

juridic, cu privire la natura și consecințele 

violenței psihologice în funcție de gen, ca 

43.1. Desfăşurarea cursurilor de 

instruire pentru judecători, 

procurori şi poliţişti privind 

prevenirea, investigarea şi 

judecarea infracţiunilor privind 

Numărul de 

cursuri 

desfăşurate;  

Numărul de 

persoane instruite 

2026 INJ; ANPCV 

MAI 

ONG; OI 



 
 

una dintre cele mai răspândite forme de 

VÎF în Republica Moldova, și revizuirea 

aplicării de către instanțele de judecată a 

infracțiunilor penale existente privind 

violența psihologică, pentru a se asigura 

că dispozițiile relevante sunt utilizate în 

mod eficient pentru a investiga, urmări și 

pedepsi toate manifestările acesteia, 

inclusiv dimensiunea digitală (punctul 

187, articolul 32) 

violenţa psihologică ca formă a 

VÎF 

44.  Îmbunătățirea colectării datelor privind 

numărul de acuzații penale, inculpări și 

condamnări legate de violența psihologică 

împotriva femeilor, inclusiv dimensiunea 

digitală a acesteia (punctul 187, articolul 

32) 

44.1. Elaborarea/ajustarea 

indicatorilor de date care 

urmează a fi colectate de către 

fiecare autoritate referitor la 

violența psihologică, inclusiv 

dimensiunea digitală  

Set de indicatori 

elaborați/ ajustați  

2026 ANPCV; MAI; 

MJ; MS; 

MMPS; MEC  

ONG; OI 

45.  Introducerea unei infracțiuni penale 

specifice privind căsătoriile forțate pentru 

a acoperi natura specială a acestor 

infracțiuni și pentru a o face operațională 

pentru autoritățile de aplicare a legii și 

instanțele de judecată (punctul 206, 

articolul 37) 

45.1. Analiza cadrului legislativ 

național și a practicilor altor 

state în scopul determinării 

necesității incriminării 

căsătoriilor forțate 

Analiză elaborată 2027 MJ; 

MMPS; 

MAI; ANPCV 

 

46.  Introducerea în legislația penală a unei 

infracțiuni care să vizeze în mod specific 

toate formele de mutilare genitală a 

femeilor, astfel cum sunt definite la 

articolul 38 din Convenția de la Istanbul 

(punctul 208, articolul 38) 

46.1. Incriminarea componentei 

de infracțiune „mutilare 

genitală” 

Cadru normativ 

revizuit 

2026 MJ; MS; 

ANPCV 

 

47.  Creșterea gradului de conștientizare și 

cunoaștere în rândul profesioniștilor 

relevanți și al societății în general cu 

47.1. Dezvoltarea 

curriculumului pentru 

învățământul general în cadrul 

Centrului de excelență în 

Curriculum 

completat 

2026 MS; CEMF  



 
 

privire la mutilarea genitală  a femeilor 

(punctul 208, articolul 38) 

medicină și farmacie „Raisa 

Pacalo” cu includerea 

modulelor pe subiectul mutilării 

genitale 

48.  Asigurarea aplicării tuturor circumstanțelor 

agravante descrise în art. 46 din Convenția 

de la Istanbul 

  de către instanțele de judecată ca 

circumstanțe agravante pentru infracțiunile 

de VÎF și adoptarea măsurilor legislative 

pentru a include în mod expres comiterea 

unei infracțiuni împotriva unui fost sau 

actual soț sau partener, a membrilor 

familiei și a persoanelor care coabitează cu 

victima ca o circumstanță agravantă în 

cazul infracțiunilor de VÎF (punctul 223, 

articolul 46) 

48.1. Elaborarea unui studiu 

privind aplicarea de către 

instanțele de judecată a 

circumstanțelor agravante 

pentru infracțiunile de VÎF 

Studiu elaborat 2026 

 

CSJ; MJ; INJ; 

ANPCV; AIJ 

 

48.2. Elaborarea ghidurilor cu 

privire la aplicarea legislației 

procesuale, la individualizarea 

pedepselor penale și a 

sancțiunilor contravenționale 

Ghiduri elaborate 

 

2026 

 

CSJ; MJ; AIJ  ONG; OI 

48.3. Emiterea avizelor 

consultative cu privire la 

aplicarea legislației 

Numărul avizelor 

consultative emise 

2025-2028 

 

CSJ 

 

 

48.4. Elaborarea hotărârilor 

explicative cu privire la 

aplicarea procedurilor 

Numărul de 

hotărâri explicative 

elaborate  

2025-2028 CSJ  

49.  Formarea judecătorilor, mediatorilor și a 

tuturor profesioniștilor implicați în 

procedura de reconciliere cu privire la 

necesitatea de a se asigura că victimele 

consimt în mod liber la mediere și că nu 

sunt expuse la victimizare secundară 

(punctul 231, articolul 48) 

49.1. Desfășurarea cursurilor de 

instruire destinate 

judecătorilor/mediatorilor 

Numărul de cursuri 

desfășurate;  

numărul de subiecți 

instruiți 

2026 INJ; ANPCV  ONG; OI 

50.  Reducerea nivelului scăzut de raportare 

prin îmbunătățirea investigării și urmăririi 

penale a infracțiunilor de violență de gen 

și VF (punctul 241, articolele 49-50) prin:  

50.1. Fortificarea capacităților 

organelor de poliție privind 

investigarea infracțiunilor de 

gen și VF într-o manieră 

sensibilă, evitând revictimizarea 

Numărul 

profesioniștilor 

instruiți 

2024-2028 

 

 

MAI; ANPCV 

 

ONG; OI 



 
 

a) consolidarea capacității poliției prin 

recrutarea de personal suficient și prin 

formare continuă în ceea ce privește noile 

legi, activitățile polițienești sensibile la 

problematica de gen și cele mai bune 

practici în combaterea VÎF și VF; 

b) monitorizarea vitezei de reacție a 

poliției și a rezultatelor cererilor de 

asistență; 

c) creșterea și monitorizarea eficienței 

campaniilor de sensibilizare menite să 

elimine stigmatizarea și stereotipurile 

legate de VF și de VÎF 

50.2. Efectuarea unui studiu 

privind analiza funcțională a 

capacității de răspuns a 

subdiviziunilor IGP la cazurile 

de VÎF și VF 

Studiu realizat 

 

2025 

 

MAI; ANPCV ONG; OI 

50.3. Monitorizarea reacționării 

poliției și a rezultatelor cererilor 

de asistență 

Numărul de cazuri 

identificate/ referite 

2024-2028 

 

MAI  ONG; OI 

50.4. Realizarea campaniilor de 

sensibilizare menite să elimine 

stigmatizarea și stereotipurile 

legate de VÎF și VF 

Numărul 

campaniilor de 

sensibilizare 

realizate 

 

2024-2028 ANPCV; 

MMPS; MS; 

MAI; MEC; 

ANGSSSÎ; 

ATAS 

ONG; OI 

51.  Oferirea accesului victimelor violenței la 

servicii în timpul procesului de 

investigație (punctul 248, articolele 49-50) 

prin:  

a) asigurarea unui număr suficient de 

ofițeri de poliție bine pregătiți, în special 

în ceea ce privește dimensiunea de gen a 

VF, a violenței sexuale, a violenței 

psihologice, a victimizării secundare și a 

re-traumatizării; 

b) asigurarea unui număr suficient de 

procurori și anchetatori bine pregătiți; 

c) identificarea de soluții pentru grupurile 

de femei deosebit de vulnerabile, cum ar fi 

cele din zonele rurale și femeile victime 

ale violenței cu dizabilități; 

d) dezvoltarea și punerea în aplicare a 

unui sistem de evidență online 

interconectat care să facă legătura între 

51.1. Instruirea polițiștilor și 

procurorilor pe dimensiunea de 

gen, a VF inclusiv prevenirea 

victimizării secundare și 

retraumatizării, dar și includerii 

subiectelor legate de nevoile 

diferitelor grupuri, cum ar fi 

femeile rome, femeile refugiate, 

femeile în vârstă, femeile din 

mediul rural 

Numărul de cursuri 

desfășurate; 

Numărul de 

persoane instruite 

2026 INJ; MAI; PG ONG; OI 



 
 

poliție și procuratură, cu respectarea 

protecției datelor și a vieții private 

52.  Identificarea și abordarea rapidă a tuturor 

factorilor care contribuie la faptul că VF 

este sancționată în mod necorespunzător, 

fie pentru că comportamentul infracțional 

nu este considerat suficient de grav pentru 

a justifica urmărirea penală, fie pentru că 

sentința pronunțată nu este suficient de 

descurajantă și/sau nu impune participarea 

la un program de reducere a recidivei 

(punctul 255, articolul 48) 

52.1. Elaborarea unui ghid 

pentru profesioniști pentru 

identificarea rapidă a 

elementelor și semnelor 

componenței infracțiunii 

Ghid elaborat 2025 MAI; MMPS  ONG; OI 

52.2. Revizuirea și 

standardizarea fișei de evaluare 

a riscurilor care să includă 

evaluarea riscului în mod 

sistematic în privința tuturor 

aspectelor relevante ale VÎF 

pentru determinarea gradului de 

escaladare și recidivă 

Fișa de evaluare a 

riscului revizuită 

2028 MAI; MMPS; 

MS; ANPCV  

ONG; OI 

53.  Consolidarea capacităților profesioniștilor 

relevanți de a efectua evaluări de risc 

(punctul 263, articolul 51), inclusiv prin:  

a) furnizarea de orientări și intensificarea 

eforturilor de formare; 

b) introducerea unui proces standardizat 

de evaluare a riscurilor pentru toate 

agențiile; 

c) să se asigure că evaluările de risc sunt 

efectuate în mod sistematic și să păstreze 

toate rapoartele și înregistrările privind 

violența împotriva femeilor pentru a 

permite evaluarea riscului de repetare și 

de escaladare a violenței, asigurând în 

același timp respectarea principiilor de 

protecție a datelor 

53.1. Ajustarea metodologiei de 

evaluare a riscurilor (poliție, 

asistența socială, medicină) 

pentru victimele VF, prin 

introducerea instrumentului de 

evaluare a riscului de escaladare 

(inclusiv letalitate) 

  

Metodologie 

ajustată; 

Numărul de 

specialişti instruiți; 

Numărul de 

chestionare 

completate 

2025 ANPCV; MAI; 

MMPS; 

MS  

ONG; OI 

http://www.mmpsf.gov.md/
http://www.mmpsf.gov.md/


 
 

54.  Eficientizarea ordonanțelor  de protecție 

prin: (punctul 279, articolul 53) 

a) furnizarea de orientări clare autorității 

tutelare teritoriale cu privire la măsurile 

care trebuie luate pentru a preveni 

vătămarea femeilor victime ale violenței 

și/sau a copiilor acestora în cazurile în 

care are loc contactul cu autorul violenței, 

împotriva căruia a fost emis un ordin de 

protecție; 

b) să evalueze dacă, în cazurile în care 

încălcarea ordonanței  de protecție se 

pedepsește cu muncă neremunerată în 

folosul comunității, sancțiunea este 

respectată și este eficientă pentru a 

preveni recidiva 

54.1. Revizuirea cadrului 

normativ și a procedurilor 

interne privind mecanismul de 

supraveghere a executării 

măsurilor de protecție aplicate 

victimelor prin reducerea 

încălcării de către agresorii 

familiali a ordinului de restricție 

de urgență și/sau a ordonanței 

de protecție 

 

 

Cadru normativ 

modificat; 

Proceduri interne 

revizuite/ 

dezvoltate/ 

aprobate; 

Ponderea cazurilor 

soldate cu sancțiuni 

disuasive în urma 

încălcării ordinului 

de restricție de 

urgență şi/sau 

ordonanța de 

protecție 

2026 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

MAI; MJ; INP; 

MMPS; 

ANPCV 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

54.2. Realizarea anuală a unei 

evaluări privind respectarea 

ordonanțelor de protecție 

Evaluarea realizată 2026-2028 MJ; INP; MAI  

54.3. Elaborarea procedurilor 

operaționale pentru 

reprezentanții autorității tutelare 

care să răspundă direct 

recomandării GREVIO 

Proceduri 

operaționale 

elaborate  

2026-2028 

 

 

MMPS; ATAS; 

APL de nivelul 

I 

 

55.  Asigurarea că riscurile la adresa siguranței 

și intimității femeilor solicitante de azil și 

care fug din Ucraina sunt eliminate, 

pentru a preveni violența sexuală și de gen 

împotriva femeilor (punctul 324, articolul 

60), inclusiv prin:  

a) efectuarea de îmbunătățiri structurale la 

CPTR-uri pentru a asigura intimitatea în 

dormitoare și băi; 

55.1. Elaborarea și aprobarea 

cadrului normativ privind 

organizarea și funcționarea 

Centrului de plasament 

temporar pentru refugiați  

Cadru normativ 

aprobat  

 

2024 

 

MMPS 

 

 

55.2. Identificarea mijloacelor 

financiare în scopul 

îmbunătățirii condițiilor de trai 

în Centrul de Cazare a IGM 

Condiții de trai 

îmbunătățite 

2024-2026 

 

MAI (IGM)  

 

 



 
 

b) stabilirea unor controale clare ale 

accesului la CPTR și monitorizarea 

incidentelor de abuz; 

c) elaborarea, publicarea și monitorizarea 

punerii în aplicare a unor măsuri de 

protecție pentru sectorul privat de 

închiriere, familiile gazdă și refugiați, 

inclusiv furnizarea de informații, căi clare 

de obținere a sprijinului și a serviciilor în 

cazurile de VÎF și de VF, precum și 

instituirea unui mecanism de depunere a 

plângerilor care să permită identificarea și 

interzicerea abuzurilor împotriva 

refugiaților din partea proprietarilor 

privați; 

d. creșterea numărului de activități de 

informare și de implicare a comunității 

adecvate vârstei și în persoană cu 

refugiații, în special în locuințele private 

și în cele ale comunității gazdă. 

55.3.  Promovarea coexistenței 

pașnice între refugiați și 

comunitatea gazdă, având ca 

scop reducerea riscurilor de VÎF 

și promovarea integrării locale a 

femeilor refugiate 

Număr de activități 

organizate 

 

2024-2026 

 

MMPS; MAI; 

MEC; ANPCV; 

ATAS; IGP  

 

55.4. Elaborarea și diseminarea 

materialelor informaționale 

accesibile și adaptate privind 

drepturile VÎF și VF și 

serviciile disponibile în limba 

ucraineană și alte limbi, la 

necesitate   

Materiale 

informaționale 

elaborate și 

diseminate 

2025-2026 ANPCV; 

MMPS; MS, 

MAI; MEC; 

ARI; ATAS; 

IGP 

 

GREVIO încurajează*  

56.  Intensificarea eforturilor de implementare 

a legislației și a politicilor publice privind 

egalitatea între femei și bărbați pentru a 

asigura realizarea practică a principiului 

egalității de gen (punctul 11, articolul 4) 

56.1. Fortificarea grupurilor 

coordonatoare gender la nivel 

central și unităților gender la 

nivel local 

Grupuri 

coordonatoare 

gender instituite și 

unități gender 

consolidate  

2024-2028 MMPS; 

ANPCV; 

ATAS; APL   

OI 

57.  Colectarea datelor (punctul 51, articolul 

11) despre:  

a) numărul de ordonanțe  de protecție 

emise în cadrul procedurilor civile, 

încălcările acestora și sancțiunile care 

decurg din acestea, în cazurile de toate 

formele de VÎF; 

57.1. Analiza cazurilor cu 

privire la aplicarea ordonanțelor 

de protecție emise în procedura 

civilă 

 

 

 

Număr de 

ordonanțe de 

protecție emise în 

funcție de 

autoritatea/ 

subiectul care a 

înaintat demersul în 

2025-2028 

 

 

 

 

 

 

ANPCV; 

MMPS; MAI; 

IGP 

 

 

 

 

ONG; OI 



 
 

b) numărul de decizii privind 

tutela/vizitarea/reședința copiilor care au 

luat în mod expres în considerare 

rapoartele privind VF; 

c) numărul de cazuri în care femeile 

victime ale violenței au solicitat și au 

obținut compensație de la autorul 

infracțiunilor care intră sub incidența 

Convenției de la Istanbul. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

instanța de 

judecată; Numărul 

de ordonanțe de 

protecție încălcate 

dezagregate după 

autoritățile care au 

înaintat demersuri 

în instanță de 

judecată;  

Numărul de sesizări 

raportate organului 

de urmărire penală; 

Numărul cauzelor 

penale pornite în 

baza art. 3201 Cod 

penal 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

57.2. Asigurarea transparenței și 

responsabilității în protecția 

copiilor afectați de VF prin 

raportarea sistematică a datelor 

privind deciziile de tutela, 

vizitarea și reședința copiilor 

emise în baza infracțiunilor de 

VF 

Raportare realizată 

 

2024- 2026 ATAS; APL; 

MMPS; 

ANPCV 

 

57.3. Identificarea unor 

mecanisme și soluții pentru a 

reduce numărul de cazuri de 

încălcare a restricțiilor aplicate 

față de agresori prin ordonanța 

de protecție  

  

 

 

Mecanisme și 

soluții (proceduri) 

identificate; 

Numărul de 

intervenții a 

echipelor 

multidisciplinare 

pentru a preveni 

cazurile apariției 

2026 

 

 

 

 

 

 

 

 

IGP; MJ; MAI; 

ANPCV; 

MMPS  

 

 

 

 

 

 

 



 
 

riscurilor de 

încălcare a 

ordonanței de 

protecție 

 

57.4. Informarea victimelor 

privind dreptul la repararea 

prejudiciului material și moral 

cauzat prin actele de violență 

din partea agresorului  

Numărul cererilor 

înaintate pentru 

repararea 

prejudiciului; 

Numărul de victime 

ale VF care au 

beneficiat de 

compensarea 

prejudiciului 

material și moral 

din partea 

agresorului 

2024-2026 

 

MMPS; MJ; 

CNAJGS; PG; 

MAI (IGP); 

ATAS; ANPCV 

ONG 

58.  Introducerea unui sistem de colectare a 

datelor care să permită înregistrarea și 

rezultatele cererilor de azil depuse pe baza 

persecuției legate de gen, inclusiv a 

mutilării genitale feminine și a căsătoriilor 

forțate (punctul 59, articolul 11) 

58.1. Examinarea oportunității 

includerii motivelor solicitării/ 

acordării unei forme de 

protecție: persecuție legată de 

gen, inclusiv a mutilării genitale 

feminine și căsătorii forțate în 

clasificatoarele 

Compartimentului „Azil” din 

sistemul informațional nou al 

IGM 

Analiză efectuată și 

constatări 

implementate 

 

 

  

2026 MAI; IGM  

59.  Intensificarea eforturilor de susținere a 

cercetărilor privind toate manifestările 

VÎF, inclusiv cele care nu sunt explorate 

în prezent, și privind efectele pe care le 

are asupra copiilor faptul de a fi martor la 

VF (punctul 68, articolul 11) 

59.1. Realizarea cercetărilor 

periodice (cel puțin o dată la 5 

ani) privind toate formele de 

VÎF și VF (cantitative și 

calitative) 

Cercetarea statistică 

privind prevalența 

VÎF realizată de 

BNS elaborată;  

Numărul de 

cercetări și sondaje 

de opinie 

2026 BNS; ANPCV; 

MMPS; MAI; 

MJ; MS; 

CNAJGS 

ONG; OI 



 
 

(cantitative și 

calitative) pe forme 

de VÎF și VF 

realizate periodic 

de către autoritățile 

publice centrale și 

societatea civilă 

60.  Asigurarea funcționării unei linii 

telefonice de asistență gratuită, anonimă și 

non-stop, la nivel de stat, dedicată 

femeilor victime ale diferitelor forme de 

violență reglementate de Convenția de la 

Istanbul, care este capabilă să ofere 

consiliere victimelor, cu respectarea 

confidențialității tuturor apelanților, și 

care este operată de personal calificat și 

instruit în toate formele de violență 

reglementate de Convenția de la Istanbul 

(punctul 146, articolul 24) 

60.1. Planificarea resurselor 

financiare în bugetul de stat 

pentru asigurarea 

funcționalității Serviciului 

Telefonul de încredere pentru 

femei și fete 

Resurse financiare 

planificate;  

Numărul apelurilor 

preluate; 

Numărul 

persoanelor asistate 

2024-2026 MMPS  

61.  Intensificarea măsurilor pentru a da un 

sens mai practic recunoașterii juridice a 

efectelor nocive pe care le are asupra 

copiilor prezența la VF, inclusiv prin 

elaborarea unor orientări adecvate și prin 

furnizarea de formare specializată. 

GREVIO încurajează, de asemenea, 

autoritățile din Republica Moldova să 

furnizeze servicii de sprijin adecvate 

pentru acești copii, adaptate nevoilor lor, 

inclusiv prin asigurarea accesului la un 

centru Barnahus în toate regiunile 

(punctul 158, articolul 27) 

61.1. Dezvoltarea serviciului - 

Centrul regional de asistență 

integrată a copiilor 

victime/martori ai infracțiunilor 

(regiunea Sud și Centru) 

Centre regionale 

dezvoltate în 

regiunea Centru și 

Sud 

2024-2028 MMPS ONG; OI 



 
 

62.  Modificarea cadrului normativ pentru a 

incrimina în mod adecvat fenomenul de 

stalking, specificând elementele 

constitutive ale acesteia în conformitate cu 

articolul 34 din Convenția de la Istanbul și 

prevăzând sancțiuni disuasive (punctul 

190, articolul 34) 

62.1. Revizuirea cadrului legal 

privind pedepsirea acțiunilor de 

urmărire sau hărțuire cu 

utilizarea mijloacelor și 

tehnologiilor digitale 

 

Cadru legal revizuit  2026 MJ; MMPS; 

ANPCV 

 

63.  Organizarea cursurilor de formare 

specializată a ofițerilor de aplicare a legii, 

a procurorilor și a judecătorilor cu privire 

la caracterul grav și de gen al hărțuirii, 

inclusiv hărțuirea post-separare și 

hărțuirea prin mijloace și tehnologii 

digitale, pentru a asigura incriminarea 

efectivă în practică și aplicarea unor 

sancțiuni proporționale și disuasive 

(punctul 190, articolul 34) 

63.1. Instruirea polițiștilor și 

procurorilor pe dimensiunea 

hârțuirii, inclusiv prin mijloace 

digitale în vederea aplicării în 

practică a măsurilor de 

combatere a acestor forme de 

violență 

 

 

 

Numărul de cursuri 

desfășurate; 

Numărul de 

persoane instruite 

2026 INJ; MAI; PG; 

ANPCV  

ONG; OI 

64.  Colectarea datelor cu privire la numărul 

de cazuri de hărțuire, inclusiv în ceea ce 

privește dimensiunea digitală, pentru a 

identifica amploarea acestui fenomen și a 

lua măsuri adecvate. (punctul 190, 

articolul 34) 

64.1. Elaborarea indicatorilor de 

monitorizare a cazurilor de 

hărțuire dezagregate pe gen și 

pe vârstă despre sexism și 

violență inclusiv în spațiul 

cibernetic 

Indicatori statistici 

elaborați; 

Numărul cazurilor 

de hărțuire 

înregistrate  

2026 ANPCV; 

MMPS; 

MAI; MJ; 

MEC; MS 

ONG; OI 

65.  Colectarea datelor statistice cu privire la 

infracțiunile sexuale nou introduse în 

Codul penal, care ar permite urmărirea 

acestor cazuri de-a lungul lanțului de 

justiție penală – de la raportare la urmărire 

penală, condamnări și sancțiuni – pentru a 

evalua orice lacune în răspunsul 

instituțional și judiciar la violența sexuală 

și pentru a oferi o analiză aprofundată a 

65.1. Elaborarea/ ajustarea 

formularelor de colectare a 

datelor statistice cu includerea 

indicatorilor ce vizează 

monitorizarea cazurilor de 

violență sexuală (structurile: 

subdiviziunile subordonate ale 

IGP, structurile de asistență 

socială, oficiile teritoriale de 

asistență juridică garantată de 

Formulare 

elaborate/ ajustate  

 

 

 

 

 

 

 

2028 

 

 

 

 

 

 

 

 

ANPCV (în 

calitate de 

coordonator); 

MAI; MJ; 

MMPS; MS; 

MEC; CML; 

CNAJGS 

 

 

PS; ONG; 

OI 



 
 

motivelor de uzură (punctul 202, articolul 

36) 

stat, instituțiile de învățământ, 

unitățile medicale, unitățile 

medico-legale, IGP 

specializate) 

65.2. Realizarea unei analize 

comparative în mod periodic 

Analiză efectuată 2026-2028 ANPCV; MAI; 

MJ; MMPS; 

MS; 

MEC; CML; 

CNAJGS  

PS; ONG; 

OI 

66.  Asigurarea că prevederile și politicile de 

protecție a femeilor împotriva hărțuirii 

sexuale sunt aplicate pe deplin, inclusiv în 

cazul în care o astfel de hărțuire este 

realizată prin intermediul instrumentelor 

digitale. Ar trebui să fie posibil ca 

progresele în acest domeniu să poată fi 

măsurate cu ajutorul unor date relevante, 

inclusiv cu privire la modul în care 

funcționează în practică noile mecanisme 

care stabilesc responsabilitatea 

angajatorilor de a combate și de a preveni 

hărțuirea sexuală. (punctul 216, articolul 

44) 

66.1. Efectuarea unor sondaje 

accesibile dedicate victimelor 

hărțuirii sexuale, inclusiv 

refugiate și alte femei din medii 

diverse, privind gradul de 

satisfacere a necesităților 

Sondaje efectuate; 

Gradul de 

satisfacere a 

necesităților 

victimelor evaluat 

2026 MMPS; 

ANPCV 

OI; ONG 

67.  Colectarea și stocarea probelor și oferirea 

unor îndrumări judecătorilor și 

procurorilor cu privire la continuarea 

urmăririi penale în absența mărturiei 

victimei (punctul 284, articolul 55) 

67.1. Instruirea judecătorilor și 

procurorilor privind continuarea 

urmăririi penale în absența 

mărturiei victimei  

Numărul de 

judecători și 

procurori instruiți 

2026 INJ; CNAJGS; 

PG; ANPCV 

ONG; OI 

68.  Asigurarea că toate victimele violenței de 

gen și ale VF pot avea acces la sprijin 

pentru victime, indiferent de locația lor 

geografică (punctul 289, articolul 55) 

68.1. Extinderea rețelei de 

servicii specializate pentru 

victimele VF și copiilor 

acestora, care să asigure accesul 

Servicii specializate 

noi create  

 

2028 

 

MMPS; MAI; 

MS; ANPCV  

 

OI; ONG 



 
 

indiferent de localizarea 

geografică  

68.2. Sporirea încrederii 

victimelor VF în autoritățile 

responsabile de acordarea 

asistenței și protecției, 

indiferent de locația acestora 

Realizarea unor 

informații pentru 

publicul larg 

(inclusiv spoturi 

publicitare) 

2024-2028 

 

 

 

ANPCV; 

MMPS; MAI; 

MS  

OI; ONG 

69.  Consolidarea măsurilor de protecție 

(punctul 294, articolul 56) prin:  

a. asigurarea faptului că judecătorii și 

procurorii cunosc astfel de măsuri și 

analizează în mod obișnuit dacă acestea ar 

trebui sau nu aplicate, indiferent de 

cererea victimei; 

b. elaborarea de proceduri și protocoale 

pentru munca între agenții, pentru a 

asigura cooperarea între serviciile 

relevante, inclusiv organizațiile de femei 

și ONG-urile; 

c. colectarea de date în mod regulat și 

efectuarea de cercetări, inclusiv din 

perspectiva victimelor, cu privire la 

eficacitatea măsurilor instituite pentru a 

evita victimizarea repetată prin 

intermediul sistemului judiciar. 

69.1. Consolidarea capacităților 

și sporirea abilităților 

profesioniștilor din domeniul 

justiției pentru a desfășura 

investigații în procesul de 

urmărire și judecarea eficientă a 

cazurilor de violență sexuală și 

VF centrată pe victimă 

 

Numărul de 

profesionişti din 

sectorul justiţiei 

instruiţi 

2024-2028 INJ; MAI; 

CNAJGS; 

ANPCV 

 

 

 

OI; ONG 

70.  Elaborarea unor proceduri standard de 

operare pentru identificarea femeilor și 

fetelor care fug din calea războiului din 

Ucraina și care sunt expuse riscului de a fi 

supuse sau au fost supuse violenței bazate 

pe gen. În plus, în cadrul comunităților de 

refugiați ucraineni ar trebui întreprinse 

70.1. Crearea/menținerea 

acordurilor de colaborare dintre 

IGM și IGPF în scopul ridicării 

capacităților de reacție 

Acorduri de 

colaborare încheiate  

 

2025-2028 

 

 

MAI; IGM; 

IGPF  

ONG; OI 

70.2. Instruirea angajaților IGM 

privind VÎF și VF și riscurile 

care îi afectează pe refugiați 

Numărul 

angajaților instruiți 

2026 

 

MAI; ANPCV ONG, OI 



 
 

măsuri de sensibilizare și programe de 

reducere a stigmatului asociat violenței 

bazate pe gen, pentru a crește capacitatea 

femeilor și fetelor de a raporta cazurile de 

violență, de toate formele. Ar trebui luate 

măsuri specifice pentru a aborda problema 

discriminării și hărțuirii refugiaților 

ucraineni de către comunitățile gazdă, în 

special față de refugiații romi. (punctul 

318, articolul 60) 

70.3. Organizarea și 

desfășurarea campaniilor de 

informare și sensibilizare  

privind riscurile specifice și 

disproporționate ale VÎF și VF 

care afectează femeile refugiate 

Numărul de 

campanii 

desfășurate și 

numărul de 

participanți 

2025-2028 ANPCV; 

MMPS; MAI; 

MS  

PS; OI; 

ONG 

71.  Respectarea principiului nereturnării 

victimelor violenței, inclusiv prin 

investigarea preocupărilor exprimate cu 

privire la potențialul tratament 

discriminatoriu al unor naționalități pe 

aeroportul din Chișinău și prin asigurarea 

faptului că asupra femeilor care sosesc pe 

calea aeriană nu le este  restricționat 

accesul la procedurile de azil (punctul 328, 

articolul 61) 

71.1. Consolidarea 

cunoștințelor angajaților IGM și 

IGPF care interacționează cu 

străinii aflați în situații 

vulnerabile (solicitanți de azil, 

beneficiari ai unei forme de 

protecție internațională, 

persoane strămutate)  

Numărul 

angajaților instruiți 

2024-2026 MAI; IGM; 

IGPF  

ONG; OI 

GREVIO invită*  

72.  Efectuarea la intervale regulate, sondaje 

ale populației cu privire la prevalența 

formelor de VÎF care fac obiectul 

Convenției de la Istanbul și care nu au fost 

explorate până în prezent, inclusiv cele 

care afectează grupurile de femei deosebit 

de defavorizate (paragraful 64, articolul 

11) 

72.1. Realizarea cercetării 

statistice privind violența bazată 

pe gen conform manualului 

metodologic pentru Cercetări 

UE pe criterii de gen – VÎF și 

alte forme de violență 

interpersonală, Eurostat, ediția 

2021 

Cercetare statistică 

realizată 

  

 

2026 BNS; MMPS;  

ANPCV  

 

73.  Încurajarea sectorului privat și mass-

media să adopte și să pună în aplicare 

măsuri și standarde de auto-reglementare 

73.1. Ajustarea cadrului 

normativ național pentru 

responsabilizarea serviciilor 

media audiovizuale de a 

Cadru normativ 

ajustat 

 

 

2028 

 

 

 

MMPS; 

CA; ANPCV  

 

 

OI; ONG 



 
 

pentru a preveni și a combate VÎF 

(punctul 104, articolul 17) 

informa publicul larg privind 

serviciile existente de asistență 

și protecție a femeilor victime a 

violenței, atunci când difuzează 

știri/materiale despre cazuri 

concrete 

 

74.  Ridicarea rezervei de la articolul 30, 

alineatul (2) din Convenția de la Istanbul 

(punctul 173, articolul 30) 

74.1. Analiza oportunității 

ridicării rezervei de la art. 30, 

alin. (2) din Convenția de la 

Istanbul  

Analiză efectuată  2026 MJ; MAI; MS; 

MMPS  

ONG; OI 

75.  Asigurarea că accesul femeilor victime ale 

violenței la asistență medicală nu este 

întârziat sau obstrucționat din cauza 

obligativității de a raporta actul de 

violență, asigurându-se că pragul de 

raportare rămâne ridicat și monitorizând 

accesul victimelor la servicii și utilizarea 

acestora, în urma raportării infracțiunilor 

(punctul 249, articolele 49-50) 

75.1. Actualizarea Instrucțiunii 

privind intervenția instituțiilor 

medico-sanitare în cazurile de 

VF 

Actualizare 

efectuată 

2026 MS; ANPCV    

76.  Efectuarea unei cercetări cu privire la 

femeile condamnate pentru VF care au 

fost ele însele victime, pentru a verifica 

modul în care autoapărarea și VÎF sunt 

considerate și tratate de către sistemul 

judiciar (punctul 256, articolul 49-50) 

76.1. Realizarea unui studiu 

privind cazurile de legitimă 

apărare și infracțiuni comise în 

stare de afect de către victimele 

VF, analizând o perioadă de 

cinci ani pentru a determina 

dacă aplicarea limitată a acestor 

concepte este cauzată de lacune 

în legislație sau de 

implementarea deficitară în 

practică 

Studiu realizat 2026 PG; MS; MAI; 

MJ; ANPCV 

ONG; OI 

77.  Asigurarea că asistența juridică este 

disponibilă, în practică și pe întreg 

teritoriul țării, și revizuirea furnizării de 

77.1. Ajustarea mecanismelor 

ce vizează asistența juridică de 

urgență acordată victimelor 

Mecanisme 

ajustate; 

2024 

 

 

CNAJGS; 

ANPCV 

 

ONG; OI 



 
 

 

 

*1 

 

                                                             
*Grade de implementare a Recomandărilor GREVIO: 

I. GREVIO îndeamnă presupune o acțiune imediată pentru a aduce legislația sau politica țării în conformitate cu Convenția de la Istanbul sau pentru a asigura implementarea acesteia. 

II. GREVIO încurajează insistent presupune remedierea deficienților constatate cât mai curând posibil pentru a asigura implementarea Convenției de la Istanbul.  

III. GREVIO încurajează presupune remedierea deficiențelor care necesită atenție, dar pot fi remediat ulterior. 

IV. GREVIO invită presupune remedierea micilor lacune. 

 

asistență juridică civilă pentru a permite 

femeilor victime ale VF să aibă acces la 

justiție (punctul 301, articolul 57) 

violenței sexuale și VF la Legea 

nr. 198/2007 privind asistența 

juridică garantată de stat în 

partea acordării unui avocat din 

momentul depunerii plângerii 

Opinii ale 

victimelor care au 

beneficiat de 

asistență juridică 

garantată de stat 

consultate 

 

 

77.2. Fortificarea oficiilor 

teritoriale de asistență juridică 

garantată de stat 

Profesioniști 

instruiți  

2025-2028 CNAJGS OI 

78.  Luarea măsurilor de a nu reînnoi rezerva 

cu privire la articolul 59 din Convenția de 

la Istanbul, la expirarea perioadei de 

valabilitate a acesteia (punctul 306) 

78.1. Efectuarea unei analize a 

statisticilor privind VF cu 

implicarea cetățenilor străini ca 

subiecți a violenței 

Analiză efectuată 2026 MAI ONG;OI 


