
 

Raportul de implementare a Setului de măsuri 
privind realizarea Observațiilor finale cu privire la cel de-al șaselea raport periodic al Republicii Moldova oferite de către Comitetul ONU pentru 

Eliminarea Discriminării împotriva Femeilor pentru 2020-2024 

Nr
. 

Observații finale Activități Responsabili Parteneri Terme
n 

limită 

Acțiuni realizate 

 Obiectivele de dezvoltare durabilă 

1. Comitetul salută sprijinul 
internațional pentru 
atingerea Obiectivelor de 
Dezvoltare Durabilă și 
cheamă la implementarea 
egalității de gen de jure 
(juridic) și de facto (în fapt), 
în conformitate cu 
dispozițiile Convenției, pe 
tot parcursul procesului de 
implementare a Agendei 
2030 de Dezvoltare 
Durabilă. Comitetul 
reamintește importanța 
Obiectivului 5 și a integrării 
principiilor egalității și 
nediscriminării în toate cele 
17 obiective. Acesta 
îndeamnă statul parte să 
recunoască femeile ca forță 
motrice a dezvoltării 
durabile a statului parte și să 
adopte politici și strategii 
relevante în acest sens. 

Documente de politici 
aprobate în 
concordanță cu 
Strategia Națională de 
Dezvoltare Moldova 
2030. 

 

Cancelaria 
de Stat 

Ministere 
Alte 

autorități 
publice 
centrale 

Autorități 
publice 
locale 

Organizațiile 
societății 

civile 
Parteneri de 
dezvoltare 

2021
-

2024 

Realizat 
În perioada vizată a fost asigurată integrarea angajamentelor Agendei 2030 în 

principalul document de planificare strategică, care stabilește prioritățile de 
dezvoltare ale Republicii Moldova până în 2030 - Strategia Națională de Dezvoltare 
“Moldova Europeană 2030” (Legea nr.315/2022). 

Totodată, Guvernul a aprobat mecanismul de implementare a Agendei 2030 și de 
integrare a acesteia în politicile publice (HG nr.953/2022 „Cu privire la aprobarea 
cadrului național de monitorizare a implementării Agendei de Dezvoltare Durabilă 
2030”). 

De asemenea, sunt puse în aplicare instrumente care asigură integrarea dimensiunii 
de gen în documentele de politici publice. Printre acestea: 

- HG nr. 386/2020 cu privire la planificarea, elaborarea, aprobarea, implementarea, 
monitorizarea și evaluarea documentelor de politici publice; 
-Ghidul metodologic privind integrarea prevederilor Strategiei naționale de 
dezvoltare în documentele de planificare și documentele de politici publice la nivel 
național; 
- Ghidul metodologic pentru evaluarea ex-ante a impactului politicilor publice; 
- Ghidul metodologic pentru evaluarea intermediară şi ex-post a politicilor publice. 
În conformitate cu aceste instrumente, fiecare autoritate, în procesul de elaborare a 

politicilor publice, evaluează impactul social, inclusiv impactul de gen. Analiza 
impactului de gen este utilizată pentru a prevedea şi releva în ce mod politicile publice 
vor afecta diferențiat femeile şi bărbații. 

La fel în perioada 2022-2023 au fost aprobate o serie de documente de politici  cu 
sensibilitate la dimensiunea de gen: 

1. Strategia națională de dezvoltare „Moldova Europeană 2030”; 
2. Strategia națională de dezvoltare regională a Republicii Moldova pentru anii 

2022-2028; 
3. Strategia națională de sănătate ”Sănătatea 2030”;  
4. Programul național de răspuns la tuberculoză pentru anii 2022-2025; 
5. Programul național de prevenire și control al infecției HIV/SIDA și al infecțiilor 

cu transmitere sexuală pentru anii 2022-2025; 
6. Programul național de prevenire și control al bolilor netransmisibile prioritare în 



 

Republica Moldova pentru anii 2023-2027; 
7. Programul pentru susținerea populației de etnie romă din Republica Moldova 

pentru anii 2022-2025; 
8. Programul pentru anii 2023-2025 de implementare a Strategiei de consolidare a 

relațiilor interetnice în Republica Moldova pentru anii 2017- 2027; 
9. Programul național pentru protecția copilului pe anii 2022-2026 și a Planului de 

acțiuni pentru implementarea acestuia; 
10. Programul privind îmbătrânirea activă și sănătoasă pentru anii 2023-2027; 
11. Programul de ordine și securitate publică pentru anii 2022-2025; 
12. Programul de prevenire și combatere a criminalității pentru anii 2022-2025; 
13. Programul național de implementare a Rezoluției 1325 a Consiliului de 

Securitate al ONU privind femeile, pacea și securitatea pentru anii 2023- 2027;  
14. Programul Național pentru Ocuparea Forței de Muncă 2022-2026 și a Planului 

de acțiuni pentru implementarea acestuia;  
15. Strategia de dezvoltare „Educația 2030”; 
16. Strategia națională de dezvoltare a sectorului de tineret ”Tineret 2030” si 

Programul de implementare pentru anii 2023-2026; 
17. Strategia naționala de dezvoltare agricolă și rurală 2023-2030. 

Vizibilitatea Convenției, a Protocolului opțional și a recomandărilor generale ale Comitetului 
2. Comitetul recomandă statului parte: 
 (a) Să consolideze 

pregătirea tuturor oficialilor 
relevanți cu privire la 
Convenție, Protocolul 
opțional și la recomandările 
generale ale Comitetului; 

Integrarea subiectului 
în Planul anual de 
dezvoltare 
profesională a 
funcționarilor publici 
la comanda de stat. 

Cancelaria 
de Stat 

Academia 
de 

Administr
are 

Publică 

Ministere 
Autorități 
publice 
centrale 

Autorități 
publice 
locale 

Organizațiile 
societății 

civile 
Parteneri de 
dezvoltare 

2021
-

2024 

Realizat 
În Planul anual de formare și dezvoltare profesională a personalului din autoritățile 

publice pentru anul 2024, aprobat prin HG nr. 79/2024, pentru cursurile: Integrarea 
profesională a funcționarilor publici debutanți (Curs de formare inițială, 40 de ore), 
Managementul performanței în administrația publică centrală (Curs de dezvoltare 
profesională, 40 de ore) și Managementul performanței în administrația publică locală 
a fost inclus subiectul  „Egalitatea de gen în administrația publică”. 

Pe parcursul perioadei de raportare la cursul ,,Aspecte aferente procesului de 
reformă a administrației publice” (Curs de dezvoltare profesională, 24 de ore) a fost 
inclus subiectul „Egalitatea de gen în administrația publică şi grupul de coordonare 
în domeniul gender”, iar pentru cursul ,,Aspecte generale privind buna guvernare 
locală” (Curs de formare iniţială, 40 de ore) subiectul „Egalitatea de gen în 
administraţia publică şi grupul de coordonare în domeniul gender. Abordarea 
integratoare a egalităţii de gen şi integrarea acesteia în procesele decizionale din 
cadrul autorităţilor publice”. 

 (b) Să organizeze 
sistematic cursuri de 
instruire pentru 
judecători, procurori, 
forțele de ordine, avocați 

Încorporarea privind 
formarea de 
gen/CEDAW în 
programele de formare 
inițială și continuă a 

Institutul 
Național 

al Justiției  
Ministerul 
Afacerilor 

Organizațiile 
societății 

civile 
Parteneri de 
dezvoltare 

2021
-

2024 

Realizat 
Pe parcursul perioadei de implementare a Setului de măsuri au fost elaborate mai 

multe planuri de instruire a diferitor specialiști cu integrarea domeniului de aplicare 
a Convenţiei și interpretarea legislației printre care: 



 

și alți profesioniști din 
domeniul juridic, ceea ce 
le va permite să aplice 
direct dispozițiile 
Convenției și/sau să 
interpreteze legislația 
națională în conformitate 
cu Convenția;   

cadrelor din sistemul 
de justiție. 
 

Interne 
Centrul de 
Instruire a 
Avocaților 
al Uniunii 
Avocaților 

din 
Republica 
Moldova 

Consiliul 
pentru 

Prevenirea și 
Eliminarea 

Discriminări
i și 

Asigurarea 
Egalității 
Avocatul 
Poporului 

1. Centrul de Instruire a Avocaților a inclus în Planul Strategic de Instruire pentru 
anii 2023-2026, instituit prin hotărârea Consiliului Uniunii Avocaților nr. 30-
13/22.12.2022, care desfășoară cursuri de instruire ce vizează discriminarea bazată 
pe gen. 

2. Conform planurilor de formare inițială pentru candidații la funcția de judecător 
și procuror,  un curs de instruire la distanţă: „Sistemul ONU al drepturilor omului”   a 
fost inclus în programul de instruire pentru anii de studii 2020-2022, 2021-2023 și 
2022-2022, 2023-2024, La fel, studierea Convenţiei privind eliminarea formelor de 
discriminare faţă de femei este pusă în discuţie la disciplinele ,,Aplicarea măsurilor 
de protecție în cazul violenței în familie”, „Investigarea infracțiunilor contra familiei 
şi minorilor” şi „Examinarea cauzelor penale în fond (infracțiuni contra familiei şi 
minorilor”)”.  

3. Planul de învățământ pentru cursurile de formare inițială desfășurate în cadrul 
Academiei „Ștefan cel Mare”, conține un modul/curriculum „Integrarea dimensiunii 
de gen în activitatea MAI”. 

 (c) Să sporească gradul de 
conștientizare a publicului 
cu privire la drepturile 
femeilor în temeiul 
Convenției, procedurile din 
Protocolul opțional și 
legislația națională ce 
interzice discriminarea 
împotriva femeilor. 
 

Activități de informare 
și sensibilizare  
incluse în planurile 
instituționale ale APC.  
 

Autorități 
administra

tive 
centrale 

Consiliul 
pentru 

Prevenirea și 
Eliminarea 

Discriminări
i și 

Asigurarea 
Egalității 

Organizațiile 
societății 

civile 
Partenerii de 
dezvoltare 

2021
-

2024 

Realizat 
Au fost realizate mai multe activități de informare și sensibilizare pe subiectul 

respectării/promovării drepturilor femeilor de către următoarele autorități/instituții: 
Ministerul Afacerilor Interne (MAI), Ministerul Agriculturii și Industriei Alimentare, 
Comisia Electorală Centrală, Consiliul pentru Egalitate. 

Printre cele mai recente menționăm: 
1.  Elaborarea broșurii „Reprezentarea de gen în cadrul alegerilor locale generale. 

Analiză comparativă 2015, 2019, 2023”. Broșura este disponibilă pe pagina web a 
CEC 
https://a.cec.md/storage/ckfinder/files/Reprezentarea%20de%20gen%20%C3%AEn
%20cadrul%20alegerilor%20locale%20generale%20Analiz%C4%83%20comparati
v%C4%83%20.pdf ; 

2. Analiza comparativă de gen, prezentată de către Secretara CEC, Dana Munteanu, 
la networkingul dedicat absolventelor Academiei de Liderism „Femeile pentru buna 
guvernare”; 

3. În scopul sporirii gradului de conștientizare în rândul străinilor plasați în Centrul 
de Plasament Temporar pentru Străini, precum și în Centrul de cazare al 
Inspectoratului General pentru Migrație, în perioada de raportare au fost desfășurate 
sesiuni de informare cu privire la drepturile femeilor în temeiul Convenției, 
procedurilor din Protocolul opțional și a legislației naționale în domeniul prevenirii 
și combaterii discriminării împotriva femeilor. 

4.   La 21 septembrie 2023, Consiliul pentru egalitate a lansat campania de 
informare  „Toți diferiți, toți egali”, organizată în contextul informării și popularizării 
instrumentelor de protecție a drepturilor atât pentru categoriile de refugiați/refugiate 
protejate de lege în Moldova cât și autoritățile din comunitatea gazdă. 

https://a.cec.md/storage/ckfinder/files/Reprezentarea%20de%20gen%20%C3%AEn%20cadrul%20alegerilor%20locale%20generale%20Analiz%C4%83%20comparativ%C4%83%20.pdf
https://a.cec.md/storage/ckfinder/files/Reprezentarea%20de%20gen%20%C3%AEn%20cadrul%20alegerilor%20locale%20generale%20Analiz%C4%83%20comparativ%C4%83%20.pdf
https://a.cec.md/storage/ckfinder/files/Reprezentarea%20de%20gen%20%C3%AEn%20cadrul%20alegerilor%20locale%20generale%20Analiz%C4%83%20comparativ%C4%83%20.pdf


 

5. Disciplina „Protecția juridică a drepturilor omului  este inclusă în  planul de 
învățământ, Ciclul I, al Academiei ,,Ștefan cel Mare” a MAI, unde sunt abordate 
subiecte privind conținutul Convenției, cât și procedurile din Protocolul opțional și 
legislația națională  în domeniul prevenirii și combaterii discriminării împotriva 
femeilor. 

 Discriminarea în bază de gen 

3. Comitetul recomandă 
statului parte să modifice 
Legea cu privire la 
asigurarea egalității de 
șanse între femei și bărbați 
și/sau Legea cu privire la 
asigurarea egalității pentru 
a include o definiție 
cuprinzătoare a 
discriminării împotriva 
femeilor ce va acoperi, pe 
lângă discriminarea directă 
și indirectă, și 
discriminarea în sfera 
publică și privată, precum și 
alte forme de discriminare, 
în conformitate cu Articolul 
1 din Convenție.  

Elaborarea proiectului 
de lege pentru 
revizuirea cadrului 
normativ privind 
asigurarea egalității și 
a mecanismului 
instituțional. 
Planul de acțiuni al 
Guvernului pentru 
perioada 2023 
(obiectivul 1.37): 
Proiect de lege aprobat 
de Guvern și prezentat 
Parlamentului. 

Ministerul 
Justiției 

 

Autorități 
publice 
centrale 

Organizațiile 
societății 

civile 
Parteneri de 
dezvoltare 
Consiliul 

pentru 
Prevenirea și 
Eliminarea 

Discriminări
i și 

Asigurarea 
Egalității 

2023  Realizat 
În perioada de raportare Legea nr. 5/2006 cu privire la asigurarea egalității de șanse 

între femei și bărbați a fost modificată prin reformularea noțiunii de hărțuire sexuală. 
În scopul consolidării cadrului normativ în domeniul nediscriminării prin Legea nr. 

2/2023 au fost efectuate modificări a unor acte normative, cum ar fi Legea nr. 
121/2012 privind asigurarea egalității, Codul contravențional al Republicii Moldova 
nr. 218/2008 şi Legea nr. 298/2012 privind activitatea Consiliului pentru egalitate. 

Prin aceste amendamente legislative sunt operate mai multe modificări la noțiunile 
de discriminare cuprinse în Legea nr. 121/2012 cu privire la asigurarea egalității, și 
anume la noțiunile „discriminare”, „discriminare directă”, „discriminare indirectă”, 
„hărțuire”, „instigare la discriminare” etc. Toate, aceste noțiuni de interzicere a 
discriminării vizează sfera publică și privată și protejează toate persoanele. La fel, au 
fost incluse noi criterii de discriminare, și anume în bază de: identitate de gen, statut 
matrimonial, orientare sexuală, stare de sănătate, statut HIV.  

Acces la Justiție  
4. Comitetul recomandă statului parte: 
 (a) Să modifice Articolul 78 

din Codul contravențional 
pentru a elimina prevederile 
ce îi scutesc pe făptuitorii 
violenței împotriva femeilor 
de răspundere penală și 
pentru a încuraja femeile să 
raporteze cazurile de 
violență în bază de gen 
autorităților competente, 
fără teamă de stigmatizare, 
asigurându-le accesul la 
justiție penală; 

Proiect de lege pentru 
modificarea unor acte 
normative. 
 
 

Ministerul 
Justiției 

Ministerul 
Afacerilor 

Interne 
 

Autorități 
publice 
centrale 

Procuratura 
Generală 

Organizațiile 
societății 

civile 
Parteneri de 
dezvoltare 

2022 Nerealizat 
Ministerul Justiției consideră a fi inoportună modificarea art.78/1 din Codul 

contravențional (CC) din următoarele considerente: în timp ce dispozițiile art.78/1 
sancționează faptele de maltratare sau alte acțiuni violente, comise de un membru al 
familiei în privinţa altui membru al familiei, în cazul în care au provocat vătămarea 
neînsemnată a integrității corporale, prevederile art. 201/1 din Codul penal (CP) 
incriminează aceleași acțiuni ilicite, dar care cauzează vătămarea ușoară, medie, 
gravă a integrității corporale sau a sănătății sau decesul victimei. Prin urmare, nu se 
atestă o contrarietate între aceste două prevederi legale, ci dimpotrivă, o simbioză 
menită să asigure incriminarea faptei de violență în familie în toate formele de 
realizare ale acesteia. 



 

 (b) Să sporească gradul de 
conștientizare a femeilor, 
inclusiv a celor care aparțin 
grupurilor etnice minoritare, 
a femeilor cu dizabilități, a 
femeilor migrante, a 
femeilor în etate și a 
femeilor lesbiene, bisexuale 
și transsexuale, cu privire la 
drepturile lor și la căile de 
atac disponibile pentru a 
solicita aceste drepturi; 

Activități incluse în 
planurile instituționale 
ale APC. 
 

Ministerul 
Sănătății, 
Muncii și 
Protecției 
Sociale 

Ministerul 
Justiției 

Ministerul 
Afacerilor 

Interne 
Ministerul 
Educației, 
Culturii și 
Cercetării 
Agenția 
Relații 

Interetnice 

Organizațiile 
societății 

civile 
Parteneri de 
dezvoltare 
Consiliul 

pentru 
Prevenirea și 
Eliminarea 

Discriminări
i și 

Asigurarea 
Egalității 
Avocatul 
Poporului 

 

2021
-

2024 

Realizat  
În perioada de referință, au fost desfășurate mai multe activități de informare prin 

intermediul diferitor tipuri de evenimente: ateliere de lucru, mese rotunde, întruniri 
etc.   

La fel, în  planul de implementare a Programului de susținere a populației de etnie 
romă în Republica Moldova pentru anii 2022-2025 (HG nr. 576/2022) au fost 
introduse acțiuni de informare a fetelor şi femeilor în domeniul drepturilor 
(Obiectivul general 2, acțiunea 2.1; 2.6;  Obiectivul general G.3,  acțiunea 3.1, etc.), 
precum și în  HG nr. 169/2023 cu privire la aprobarea Programului pentru anii 2023 
- 2025 de implementare a Strategiei de consolidare a relațiilor interetnice în Republica 
Moldova pentru anii 2017-2027 (Domeniul I, Participarea la viaţa politică), au fost 
incluse acțiuni referitor la susținerea minorităţilor etnice în viaţa politică a ţării.  

În cadrul Academiei ,,Ștefan cel Mare” a MAI activează Cercul științific studențesc 
Areopag care, în anul de studii 2023-2024 în cadrul ședințelor de întrunire, a abordat 
discuții pe diverse subiecte în privința sporirii gradului de conștientizare a femeilor,  
inclusiv a celor care aparțin grupurilor etnice minoritare, a femeilor cu dizabilități, a 
femeilor migrante, a femeilor în etate și a femeilor lesbiene, bisexuale și transsexuale, 
cu privire la drepturile lor și la căile de atac disponibile pentru a solicita respectarea 
acestor drepturi. 

Sensibilizarea pe problemele de asigurare a egalității și prevenirea discriminării în 
cadrul Academiei se face în cadrul instruirilor efectuate anual, în baza planului de 
studii, cu managerii subdiviziunilor MAI la cursurile de formare managerială de bază 
și de nivel superior. De asemenea, securizarea împotriva faptelor discriminatorii pe 
diferite criterii este abordată la orele de pregătire profesională a funcționarilor publici 
cu statut special. 

Adițional menționăm că Consiliul pentru egalitate a examinat nouă cauze privind 
presupusa discriminare pe criteriu de sex/gen. În două dintre aceste cazuri a fost 
constatată instigarea la discriminare pe criteriu de sex, manifestată prin publicitate 
sexistă.  Pe perioada de raportare Consiliul a emis și un aviz consultativ prin care s-a 
expus asupra neconformității prevederilor legale care guvernează asigurarea în 
sistemul de asistență medicală, în particular a femeilor avocate aflate în concediu de 
maternitate, cu standardele privind nediscriminarea. 

 
 

(c) Să asigure resurse 
umane, tehnice și financiare 
adecvate pentru asigurarea 
de asistență juridică 
garantată de stat, în 
conformitate cu Legea Nr. 
196/2016 (Legea Nr. 45-
XVI cu privire la prevenirea 

Proiect de lege pentru 
aprobarea Strategiei 
pentru asigurarea 
independenței și 
integrității sectorului 
justiției pentru anii 
2021-2024 și a 
Planului de acțiuni 
pentru implementarea 

Ministerul 
Justiției 

Consiliul 
Național 
pentru 

Asistența 
Juridică 

Garantată 
de Stat 

Organizațiile 
societății 

civile 
Parteneri de 
dezvoltare 

 

2021
-

2024 

Realizat 
    În anul  2021 a fost adoptată Legea Nr. 211/2021 pentru aprobarea Strategiei 
privind asigurarea independenței și integrității sectorului justiției pentru anii 2022–
2025 și a Planului de acțiuni pentru implementarea acesteia. 
  La moment în cadrul sistemului de asistență juridică garantată de stat activează: 17 
- avocați publici, 504 - avocați la cerere și 72 – para-juriști, care sunt implicați în 
procesul de acordare a asistenței juridice garantate de stat calificate și primare, inc 
lusiv victimelor violenței în familie. Totodată, în cadrul sistemului de AJGS activează 
21 avocați specializați în acordarea asistenței juridice garantate de stat persoanelor 



 

și combaterea violenței în 
familie); 

acesteia, aprobat prin 
HG nr. 789/2020.  

victime ale infracțiunilor, inclusiv victimelor violenței în familie, lista avocaților 
specializați fiind periodic actualizată.  

Totodată, pe perioada de raportare au fost anunțate și organizate concursuri de 
selectare a avocaților la cerere pentru acordarea asistenței juridice garantate de stat, 
de asemenea, au fost desfășurate concursuri de selectare a para-juriștilor pentru 
acordarea asistenței juridice primare și a avocaților publici pentru acordarea asistenței 
juridice primare și calificate. 

 (d) Să soluționeze aspectele 
legate de accesibilitatea 
fizică și informațională în 
instanțele de judecată, 
inclusiv lipsa acomodării 
rezonabile în cadrul 
proceselor judiciare și 
privarea de capacitatea 
legală pe motiv de 
dizabilitate. 

Planul de acțiuni 
privind 
implementarea 
Programului național 
de incluziune socială a 
persoanelor cu 
dizabilități pentru anii 
2017 -2022 
(obiectivul 7. 
activitatea 7.5) - 
activitatea care se 
desfășoară anual pe 
baza resurselor 
financiare disponibile. 
  

Ministerul 
Justiției 

Consiliul 
Superior 

al 
Magistratu

rii 
 

Organizațiile 
societății 

civile 
Parteneri de 
dezvoltare 

 

2022 Realizat 
Prin Hotărârea Parlamentului nr. 21/2017 a fost aprobat Planul de construire a 

clădirilor noi şi/sau de renovare a clădirilor existente, necesare pentru buna 
funcționare a sistemului instanțelor judecătorești.  În perioada 2018-2022, unele 
instanțe au demarat procesul de amenajare a sediilor instanțelor în conformitate cu 
Normativul național în construcții NCM C.01.06-2007.   

La moment, în majoritatea clădirilor unde este desfășurată activitatea instanțelor 
judecătorești, sunt create condiții de acces pentru persoanele cu dizabilități. Totuși, în 
4 din numărul total de 44 clădiri nu este asigurat accesul pentru persoanele cu 
dizabilități locomotorii sau necesită eforturi financiare considerabile pentru 
accesibilizarea lor, și anume:  

 • Judecătoria Cahul (sediul central) – își desfășoară activitatea într-o clădire 
închiriată de la un agent economic, toate încăperile fiind amplasate la etajul 2, nu 
există ascensor, iar condițiile fizice nu permit instalarea rampei de acces;  

• Judecătoria Soroca (sediul central) – grupul sanitar se află în subsol, nu există 
posibilitatea de a construi un grup sanitar accesibil la nivelul terenului; 

 • Judecătoria Cahul (sediul central) – își desfășoară activitatea într-o clădire 
închiriată de la un agent economic, toate încăperile sunt amplasate la etajul 2, nu există 
ascensor, iar condițiile fizice nu permit instalarea rampei de acces;  

• Judecătoria Soroca (sediul central) – grupul sanitar se află în subsol, nu există 
posibilitatea de a construi un grup sanitar accesibil la nivelul terenului; 

 • Judecătoria Orhei (sediul central) – își desfășoară activitatea într-o clădire, care 
este un monument istoric, fiind interzise intervenții care ar afecta aspectul arhitectural 
al clădirii;  

• Judecătoria Chișinău, sediul Râșcani – accesul la primul etaj este posibil doar prin 
scări interioare, însă nu există spațiul suficient pentru amenajarea unei rampe 
accesibile. 

Iar pentru a asigura accesibilitatea persoanelor cu dizabilități la infrastructura 
sistemului judecătoresc în instanțele de judecată au fost amenajate grupuri sanitare 
accesibile pentru persoane cu dizabilități locomotorii.  

La fel, în scopul realizării acțiunilor privind accesibilitatea informațională, au fost 
modernizate paginile web ale instanțelor judecătorești de fond și de apel din 
Republica Moldova și pagina web a Consiliului Superior al Magistraturii, fiind 
introduse interfețe îmbunătățite și funcționalități avansate care sunt accesibile 



 

persoanelor cu deficiențe de vedere și auz.  Prin hotărârea CSM nr. 203/15 din 04 
octombrie 2022, pentru anul 2023 au fost alocate mijloace financiare pentru crearea 
condițiilor de acces pentru persoanele cu dizabilități, lucrările inițiate urmează a fi 
finalizate până la finele anului 2023. 

Adițional în martie 2023 a fost lansat proiectul „Sprjin pentru modernizarea în 
continuare a managementului instanțelor judecătorești în Republica Moldova”, 
finanțat și implementat cu suportul Consiliului Europei, în cadrul Programului 
„Parteneriat pentru Buna Guvernare”. Acest proiect este menit să faciliteze 
modernizarea în continuare a administrării judecătorești și să îmbunătățească 
evaluarea, eficiența și calitatea funcționării instanțelor judecătorești, în special prin 
consolidarea managementului instanțelor și asigurarea celerității durabile a 
procedurilor judiciare, sporirea transparenței, comunicării și accesibilității instanțelor, 
precum și prin îmbunătățirea încrederii publicului și a satisfacției utilizatorilor, în 
conformitate cu standardele europene. Unul dintre principalele obiective ale acestui 
proiect constă în sprijinirea măsurilor de asigurare a centralității utilizatorului în 
procedurile judiciare, îmbunătățirea interacțiunii judecătorilor și a personalului 
instanței cu utilizatorii și facilitarea accesului la instanțe pentru persoanele 
vulnerabile. Reușitele implementării proiectului vor fi comunicate pe parcurs, la 
fiecare exercițiu de raportare. 

În perioada de referință a demarat Proiectul „Instanțe Judecătorești Model”, finanțat 
de USAID care acordă asistență sistemului judecătoresc pentru sporirea accesibilității, 
transparenței și eficienței serviciilor judiciare. Instanțele beneficiare ale proiectului 
sunt Judecătoria Ungheni, Judecătoria Bălți și Judecătoria Edineț. Astfel, în instanțele 
pilot au fost elaborate și publicate materiale informative/ghiduri video care conțin 
informații despre facilitățile ce sunt oferite în cadrul instanțelor  pentru minori și 
persoane cu dizabilități. Au fost lansate campanii de comunicare (spot video) despre 
accesul la justiție al persoanelor cu dizabilități „Accesul la justiție - un drept esențial 
al persoanelor cu dizabilități”. 

În cadrul instanțelor judecătorești pilot antrenate în proiectul „Instanțe Judecătorești 
Model” au fost instalate ghișee de informare a cetățenilor care facilitează accesul la 
justiție inclusiv a persoanelor cu dizabilități, fiind oferite informații imediate cu 
privire la necesitățile speciale a acestor persoane. 

Actualizarea conținutului portalului instanțelor judecătorești se asigură într-o 
manieră continuă. La moment există 11 instrumente care facilitează accesul 
persoanelor cu necesități speciale pe Portalul Național al Instanțelor de Judecată. A 
fost introdus și un meniu de accesibilitate care conține mai multe opțiuni menite să 
faciliteze navigarea pe portal, cum ar fi posibilitatea măririi textului, schimbării 
culorii paginii, măririi cursorului de navigare, micșorării spațiului între cuvinte, etc. 

Pe parcursul anilor 2019-2020, în contextul dezvoltării și pilotării unei noi versiuni 
a Programului Integrat de Gestionare a Dosarelor, au fost ajustate și completate unele  
instrumente ale Portalului Național al Instanțelor Judecătorești și ale paginii web a 



 

Agenției de Administrare a Instanțelor Judecătorești, fiind introdus un meniu de 
accesibilitate pentru persoanele cu deficient de văz. Meniul conține mai multe opțiuni 
menite să faciliteze navigarea portalului/paginii web de aceste persoane, cum ar fi: 
mărirea caracterelor, schimbarea culorilor de fon ale paginii și contrastului, citire, 
voce a textului, mărirea cursorului de navigare, evidențierea textului cu alte culori, 
oprirea sau pornirea animațiilor, modificarea spațiului între cuvinte și altele. 

Un alt aspect, în perioada de referință au fost contractate servicii de interpretare în 
limbajul mimic gestual în unele instanțe judecătorești. 

Instrumente naționale pentru promovarea femeilor 

5. Comitetul recomandă statului parte: 
 (a) Să reia, fără întârziere, 

activitățile Comisiei 
guvernamentale pentru 
egalitatea între femei și 
bărbați sau să ia în 
considerare crearea unui alt 
organ de coordonare a 
mecanismelor de promovare 
a dimensiunii de gen în 
cadrul Cabinetului;   

Proiect de modificare a 
HG  cu privire la  
Consiliul Național 
pentru Drepturile 
Omului nr. 65/2019. 
 

Cancelaria 
de Stat 

(Consiliul 
Național 
pentru 

Drepturile 
Omului) 

Ministerul 
Sănătății 

Ministerul 
Muncii și 
Protecției 
Sociale 

Autorități 
Publice 
Centrale 

Organizațiile 
societății 

civile 
Parteneri de 
dezvoltare 

 

2022 Nerealizat 
În contextul asigurării dezvoltării mecanismului instituțional în domeniul 

drepturilor omului Guvernul a aprobat Decizia nr.1 din 25.08.2022 care prevede 
crearea comisiilor specializate pentru implementarea tratatelor internaționale a 
Consiliului Europei și a Organizației Națiunilor Unite. Comisiile activează în cadrul 
Consiliului național pentru drepturile omului și sunt responsabile de coordonarea și 
monitorizarea implementării la nivel național a  Convențiilor internaționale la care 
Republica Moldova este parte. Membrii comisiilor sunt desemnați din cadrul 
ministerelor și instituțiilor cu competențe în domeniul drepturilor omului și din partea 
societății civile. Comisiile au fost constituite în anul 2023. Una dintre Comisiile 
specializate este responsabilă de monitorizarea Convenției asupra eliminării tuturor 
formelor de discriminare față de femei și dezvoltarea mecanismului instituțional în 
acest domeniu. 

Prin Dispoziția nr 150-d din 20 octombrie 2023 a fost aprobat Regulamentul 
Comisiei Specializate a Consiliului național pentru drepturile omului coordonata de 
către Ministerul Muncii si Protecției sociale. Comisia reprezintă mecanismul 
instituțional pentru coordonarea si monitorizarea nivelului de implementare a 
recomandărilor Convenției Consiliului Europei pentru prevenirea si combaterea 
violentei împotriva femeilor si a violentei domestice (Convenția de la Istanbul), ale 
Convenției privind eliminarea tuturor formelor de discriminare împotriva femeilor ( 
CEDAW), Convenției pentru drepturile persoanelor cu dizabilități ( CRPD) 
Convenției ONU cu privire la drepturile copilului ( CRC) ale Cartei Sociale Europene 
( Carta) si ale Pactului internațional privind drepturile economice, sociale si culturale 
(ICESCR). Comisia are atribuții de a planifica, coordona și monitoriza precum și de 
a înainta propuneri de intervenție și de aplicare a măsurilor pentru implementarea  
Convenției de la Istanbul, CEDAW și alte convenții ce țin de drepturile omului.  

 (b) Să reia, fără întârziere, 
procesul legislativ de 
modificare a Legii nr. 
298/2012 cu privire la 

Proiect de lege pentru 
revizuirea cadrului 
normativ privind 
asigurarea egalității și 

Ministerul 
Justiției 

Consiliul 
pentru 

Prevenirea și 
Eliminarea 

2023 Realizat parțial 
La începutul anului 2023 a intrat în vigoare Legea nr. 2/2023 pentru modificarea 

unor acte normative cu privire la revizuirea cadrului normativ privind 
nediscriminarea și asigurarea egalității, prin care Consiliul a fost împuternicit cu 

https://monitorul.gov.md/ro/monitorul/view/pdf/2791/part/2#page=10


 

activitatea Consiliului 
pentru prevenirea și 
eliminarea discriminării și 
asigurarea egalității, pentru 
a oferi Consiliului un 
mandat solid privind 
drepturile femeii și 
autoritatea de a emite 
hotărâri obligatorii și de a 
impune sancțiuni în cazuri 
de discriminare bazată pe 
criteriul de gen, cu alocarea 
resurselor adecvate; 

a mecanismului 
instituțional. 
 
Planul de acțiuni al 
Guvernului pentru anii 
2020-2023  (obiectivul 
1.37). 

Discriminări
i și 

Asigurarea 
Egalității 

atribuția de a aplica sancțiuni contravenționale pentru neexecutarea recomandărilor 
și prescripțiilor emise. În acest sens, atragem atenția asupra faptului că prin actul de 
modificare a cadrului normativ, Consiliului nu i-a fost atribuită competența de a 
examina contravențiile ce vizează fapte discriminatorii în câmpul muncii, în educație, 
în acces la bunuri și servicii.  

Tot prin Legea nr. 2/2023, statele de personal au fost suplinite cu 13 unități.  
În scopul motivării personalului din cadrul Consiliului pentru egalitate și creșterii 

atractivității funcțiilor respective, începând cu 01 ianuarie 2024, de către Ministerul 
Finanțelor a fost asigurată majorarea valorii de referință de la 1900 lei la 2500 lei sau 
cu aproximativ 32%, iar pentru funcțiile de demnitate publică din cadrul Consiliului 
– de la 1900 lei la 3000 lei sau cu aproximativ 58%. 

 (c) Să asigure o coordonare 
eficientă între punctele 
focale locale de gen, 
unitățile de coordonare a 
dimensiunii de gen din 
cadrul diferitor ministere, 
Direcția politici de asigurare 
a egalității între femei și 
bărbați din cadrul 
Ministerului Sănătății, 
Ministerului Muncii și 
Protecției Sociale, Comisia 
guvernamentală pentru 
egalitatea între femei și 
bărbați sau un organ 
alternativ de coordonare a 
aspectelor legate de 
dimensiunea de gen din 
cadrul Guvernului, prin 
definirea clară a mandatelor 
și responsabilităților 
acestora în implementarea 
legislației naționale și a 
cadrului de politici privind 
egalitatea de gen; 

Proiect de modificare a 
Legii nr. 5/2006 cu 
privire la asigurarea 
egalității de șanse între 
femei și bărbați. 

Ministerul 
Sănătății 

Ministerul 
Muncii și 
Protecției 
Sociale 

Autorități 
Publice 
Centrale 

  

Organizațiile 
societății 

civile 
Parteneri de 
dezvoltare 

 

2024 Realizat 
Ministerul Muncii și Protecției Sociale, în calitate de autoritate publică centrală 

abilitată cu elaborarea şi promovarea politicilor în domeniul egalității între femei şi 
bărbați, precum și coordonare metodologică a activității grupurilor coordonatoare în 
domeniul gender şi a unităților gender din cadrul administrației publice centrale de 
specialitate, a solicitat autorităților/instituțiilor publice instituirea și prezentarea 
componenței nominale a grupurilor coordonatoare în domeniul gender.  

Astfel, în cadrul autorităților vizate a fost instituit grupul coordonator în domeniul 
gender, cu desemnarea unității gender responsabilă de coordonarea şi implementarea 
politicilor de asigurare a egalităţii între femei şi bărbaţi, conform prevederilor legale.  
În 2024  există 14 grupuri coordonatoare gender în cadrul a 14 ministere în care 
funcționează 166 de unități gender. 

Tot în scopul eficientizării procesului de coordonare a mecanismului național de 
asigutare a egalității de gen a fost adoptată Legea nr. 180/2024  pentru modificarea 
unor acte normative (accesul egal la bunuri și servicii pentru 
femei și bărbați) prin care au fost operate modificări la mai multe acte inclusiv Legea 
nr.6/2006 prin introducerea unui articol nou (20/1) care prevede obligativitatea 
persoanelor juridice de drept privat să atribuie/delege unui salariat din cadrul entității 
responsabilități privind asigurarea egalității de șanse și de tratament între femei și 
bărbați.  

O altă acțiune realizată în acest sens a fost elaborarea ghidului practic ,,Rolul și 
responsabilitățile unităților gender în cadrul instituțiilor publice” ce se află în proces 
de definitivare. 

 (d) Să organizeze în mod 
sistematic instruiri privind 
drepturile femeilor și 

Integrarea subiectului 
în Planul anual de 
dezvoltare 

Cancelaria 
de Stat 

Ministere, 
alte 

autorități 

2021
-

2024 

Realizat 
Au fost realizate mai multe activități de consolidare a capacităților funcționarilor 

publici pe dimensiunea egalității de gen. Institutul de Administrației Publică a 



 

egalitatea de gen pentru 
funcționarii publici la 
numirea inițială a acestora, 
să organizeze în mod regulat 
cursuri de perfecționare 
continuă și să monitorizeze 
progresul, cu scopul de a 
asigura integrarea 
dimensiunii de gen în toate 
sectoarele; 

profesională a 
funcționarilor publici 
la comanda de stat. 

Academia 
de 

Administr
are 

Publică 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

publice 
centrale  

Autorități 
publice 
locale 

Organizațiile 
societății 

civile 
Partenerii de 
dezvoltare 

organizat și desfășurat în cadrul Comenzii de stat, cât și în afara acesteia, diferite 
programe de instruire și cursuri de perfecționare dedicate subiectului nominalizat sau 
tangențial, în cadrul altor cursuri de bază. 

Pe parcursul 2021-2024 în Planurile anuale de formare și dezvoltare  profesională 
a personalului din autoritățile publice au fost incluse subiecte privind egalitatea de 
gen.  Totodată la numirea inițială în funcția publică, debutanții participă la cursuri de 
instruire desfășurate de Institutul de Administrare Publică, care are integrat și un 
capitol privind egalitatea de gen.  

La fel în scopul realizării observației enunțate, Planul de învățământ pentru 
cursurile de formare inițială desfășurate în cadrul Academiei „Ștefan cel Mare”, 
conține un modul/curriculum „Integrarea dimensiunii de gen în activitatea MAI”. 
Totodată, în conformitate cu Planul cursurilor de formare continuă în anul de studii 
2023 – 2024, aprobat prin ordinul MAI nr. 346/2023, pe parcursul semestrului I al 
anului curent în cadrul Academiei „Ștefan cel Mare” au fost  desfășurate 3 cursuri de 
formare continuă (1 curs cu genericul „Egalitatea de gen și prevenirea discriminării 
și 2 cursuri cu genericul „Hărțuirea, hărțuirea sexuală și integrarea dimensiunii de gen 
în activitatea MAI”).   

 (e) Să stabilească 
mecanisme de monitorizare 
a bugetării sensibile la 
dimensiunea de gen în toate 
sectoarele; 

Implementarea 
Ordinului ministrului 
finanțelor nr. 
209/2015 cu privire la 
aprobarea Setului 
metodologic privind 
elaborarea, aprobarea 
și modificarea 
bugetului. 
Identificarea 
și stabilirea setului de 
indicatori sensibili la 
gen pentru 
monitorizarea 
programelor bugetare, 
în conformitate cu 
Ordinul nr. 209/2015. 

Ministerul 
Finanțelor 
Autorități 
publice 
centrale 

 
 
 
 
 
 
 

 

Organizațiile 
societății 

civile 
Partenerii de 
dezvoltare 

2024 Realizat  
Ordinul Ministerului Finanțelor nr. 209/2015 a fost abrogat. Setul metodologic 

privind elaborarea, aprobarea și modificarea bugetului a fost supus unor 
modificări/actualizări și a fost aprobat prin Ordinul  Ministerului Finanțelor  nr. 124 
din 21 decembrie 2023. https://www.mf.gov.md/ro/buget/informa%C8%9Bii-cu-
caracter-metodologic/setul-metodologic  

Reglementări specifice (de pilotare) ce privește mecanismele bugetării sensibile la 
dimensiunea de gen, au fost incluse în Circulara privind elaborarea și prezentarea 
propunerilor de buget pentru anul 2025 (cu sprijinul UN Women) 
https://mf.gov.md/ro/buget/circulara-bugetar%C4%83. 

Totodată, se menționează că, punctul 26.2 din Circulara către APC privind 
elaborarea și prezentarea propunerilor de buget pentru anul 2025 și estimărilor pentru 
anii 2026-2027,  conține recomandări pentru Ministerul Muncii și Protecției Sociale 
și Ministerul Agriculturii și Industriei Alimentare, în calitate de autorități-pilot, de a 
defini și include în mod obligatoriu în propunerile de buget cel puțin câte un obiectiv 
sensibil la gen, precum și indicatori de performanță relevanți, care vor contribui la 
eliminarea discrepanțelor de gen în sectoarele gestionate. Ulterior pilotării vor fi 
incluse recomandări și pentru alte autorități publice centrale. 
Circularea poate fi accesată la link-ul https://www.mf.gov.md/ro/buget/circulara 
bugetar%C4%83. 
    În acest context de către Ministerul  Muncii și Protecției Sociale au fost incluși 
indicatori sensibili la gen în subprogramele gestionate de către minister în domenii 
precum protecție a familiei și copilului, protecția socială a persoanelor vârstnice și 
persoanelor cu dizabilități, protecție a șomerilor, protecției în cazuri excepționale.  

https://www.mf.gov.md/ro/buget/informa%C8%9Bii-cu-caracter-metodologic/setul-metodologic
https://www.mf.gov.md/ro/buget/informa%C8%9Bii-cu-caracter-metodologic/setul-metodologic
https://mf.gov.md/ro/buget/circulara-bugetar%C4%83


 

    În contextul prevederilor Circularei Ministerului Finanțelor privind elaborarea și 
prezentarea propunerilor de buget pentru anul 2025 cu includerea perspectivelor de 
gen în unele programe bugetare ( APC care vor pilota, Ministerul Muncii și Protecției 
sociale, Ministerul Agriculturii) Direcția politici și asigurare a egalității din cadrul 
Ministerului Muncii și Protecției Sociale de rând cu alte APC au participat la 
instruirile privind Bugetarea sensibilă la gen oferite de către UN Women cu suportul 
financiar al Uniunii Europene. (iulie 2024). Suportul tehnic privind bugetarea 
sensibilă la gen va continua și în perioada 2024-2027. 

 (f) Să consolideze 
capacitatea Direcției politici 
de asigurare a egalității între 
femei și bărbați din cadrul 
Ministerului Sănătății, 
Ministerului Muncii și 
Protecției Sociale, de a 
coordona și monitoriza 
implementarea legislației și 
a măsurilor de politici 
referitoare la egalitatea de 
gen, inclusiv Strategia 
pentru asigurarea egalității 
între femei și bărbați (2017–
2021) și planurile de acțiuni 
aferente. 

Elaborarea noului 
document de politică 
publică pe domeniul 
egalității de gen. 
 

Ministerul 
Sănătății 

Ministerul  
Muncii și 
Protecției 
Sociale  

Autorități 
publice 
centrale 

 

Organizațiile 
societății 

civile 
Partenerii de 
dezvoltare 

2022 Realizat 
A fost aprobată HG nr. 203/2023 cu privire la aprobarea  Programului de promovare 

și asigurare a egalității între femei și bărbați în Republica Moldova pentru anii 2023-
2027. 

 

 Instituțiile naționale pentru drepturile omului 

6. Comitetul recomandă statului parte: 

 (a) Să asigure resurse 
umane, tehnice și financiare 
corespunzătoare Oficiului 
Avocatului Poporului 
pentru a-i permite să-și 
îndeplinească în mod 
eficient mandatul său de 
promovare și protejare a 
drepturilor femeilor și a 
egalității de gen; 

Planul național de 
acțiuni pentru 
drepturile omului  
(Domeniul de 
intervenție: Instituțiile 
naționale de protecție a 
drepturilor omului, 
Obiectivul I.) proiect 
de lege de modificare a 
Legii cu privire la 
Avocatul poporului 
52/2014. 
 

Ministerul 
Justiției 

Ministerul 
Finanțelor 

Avocatul 
Poporului 

Organizațiile 
societății 

civile 
Partenerii de 
dezvoltare 

2022 Realizat 
Prin Legea nr. 1/2023 pentru modificarea unor acte normative a fost modificată 

Legea nr. 164/2015 pentru aprobarea Regulamentului de organizare și funcționare a 
Oficiului Avocatului Poporului, astfel numărul unităților efectivului-limită al 
Oficiului Avocatului Poporului a fost majorat de la 65 la 72 angajați. Necesitatea 
respectivă a survenit în urma lărgirii mandatului Avocatului Poporului în aspectul 
atribuirii competențelor de examinare a cererilor din partea persoanelor juridice și a 
monitorizării drepturilor persoanelor refugiate în urma războiului Rusiei împotriva 
Ucrainei, ce a generat un aflux esențial de persoane străine de pe teritoriul Ucrainei, 
care au solicitat protecției pe teritoriul Republicii Moldova.  

De asemenea, Avocatul Poporului notează că prin Legea nr. 418/2023 privind  
bugetul de stat pentru anul 2024, a fost stabilită valoarea de referință de 2500 lei 
pentru salariile angajaților din cadrul Oficiului Avocatului Poporului. Totuși, în 
aspectul modificărilor enunțate Ombudsmanul notează faptul că statul în continuare 



 

nu reușește să asigure o finanțare corespunzătoare a Instituției Naționale a Drepturilor 
Omului (INDO). Astfel, Avocatul Poporului notează că în pofida ultimilor modificări 
legislative ale Legii nr. 52/2014 cu privire la Avocatul Poporului (Ombudsmanul) și 
a Legii nr. 164/2015 pentru aprobarea Regulamentului de organizare și funcționare a 
Oficiului Avocatului Poporului, rămân totuși, în continuare unele din cele mai 
stringente lacune legislative care împiedică funcționarea corespunzătoare a INDO.  

Respectiv conform art. 37 din Legea nr. 52/2014 bugetul Oficiului Avocatului 
Poporului se aprobă doar în urma avizului Ministerului Finanțelor și nu se aprobă 
direct de Parlament astfel precum este stabilit în Principiile de la Paris, act care este 
constitutiv în activitatea Instituțiilor Naționale a Drepturilor Omului. De asemenea, 
Ombudsmanul notează faptul că, deși a fost mărit numărul de unități efective ale OAP 
din cauza moratoriului anual instituit de Guvern pentru angajări, aceste funcții rămân 
în continuare blocate și oficiul nu poate beneficia de ele. Astfel, Ministerul Finețelor 
alocă finanțe pentru plata salariilor doar pentru funcțiile active la momentul formării 
bugetului anual. 

 (b) Să asigure independența 
Avocatului Poporului din 
cadrul Oficiului Avocatului 
Poporului și să 
implementeze pe deplin 
recomandările 
Subcomitetului de 
acreditare al Alianței 
globale a instituțiilor 
naționale pentru protecția 
drepturilor omului, în 2018. 

Asigurarea 
implementării Legii cu 
privire la Avocatul 
poporului nr. 52/2014. 

Avocatul 
Poporului 

 2021
-

2024 

Nerealizat 
Avocatul Poporului notează o înrăutățire a situației admise prin modificările aduse 

în urma adoptării Legii nr. 1/2023 pentru modificarea unor acte normative. Astfel, 
anterior modificărilor introduse prin Legea nr. 1/2023, atât Avocatul Poporului, cât și 
Avocatul Poporului pentru drepturile copilului, beneficiau de o imunitate generală, 
fiind posibilă pornirea urmăririi penale în privința acestora doar cu acordul 
Parlamentului. În urma modificărilor adoptate, în caz de infracțiune flagrantă și în 
cazul infracțiunilor prevăzute de articolele 243, 324–328 și 3302 din Codul penal, 
acordul Parlamentului pentru reținerea, arestarea sau percheziționarea acestora nu 
mai este necesar. Având în vedere faptul că modificările respective influențează 
garanțiile funcționale ale Avocatului Poporului, ele ar putea reprezenta un risc nu 
doar pentru funcționarea independentă și imparțială nemijlocit a Ombudsmanului, ci 
și a întregii INDO.  

Deficiențele enunțate în acest context au fost evidențiate inclusiv de către 
Subcomitetul pentru Acreditare (SCA) al Alianței Globale a Instituțiilor Naționale de 
Protecție a Drepturilor Omului (GANHRI), în cadrul procesului de reevaluare din 
anul 2018 și 2023. În acest sens, SCA a recomandat Oficiului Avocatului Poporului 
să pledeze în continuare pentru eliminarea prevederilor care restrâng imunitatea 
funcțională a Ombudsmanului. 

 Măsuri speciale temporare 

7. În conformitate cu articolul 4(1) din Convenție și cu recomandarea generală nr. 25 (2004) privind măsurile speciale temporare, Comitetul recomandă statului parte: 
 (a) Să introducă o cotă 

minimă de 40% de 
reprezentare a femeilor și a 
bărbaților în Guvern; 

Proiect de modificare 
a Legii cu privire la 
Guvern. 

Ministerul 
Sănătății 

Ministerul  
Muncii și 

Autorități 
Publice 
Centrale 

2024 Nerealizat 
Programul de promovare și asigurare a egalității între femei și bărbați în Republica 

Moldova pentru anii 2023-2027 (HG nr. 203/2023) prevede elaborarea și aprobarea 
amendamentelor menite să asigure o reprezentare echitabilă de durată a femeilor și 



 

Protecției 
Sociale 

Cancelaria 
de Stat 

Organizațiile 
societății 

civile 
Partenerii de 
dezvoltare 

bărbaților în Guvern și pentru desemnarea persoanelor pentru funcții de conducere în 
serviciul public și serviciul diplomatic. 

 (b) Să furnizeze informații 
în următorul său raport 
periodic cu privire la 
implementarea cotei 
minime de 20% de 
reprezentare a femeilor în 
forțele de poliție; 

Planul de acțiuni al 
Poliției privind 
creșterea ponderii și 
rolului femeilor în 
Poliție pentru perioada 
2018 – 2020. 

Ministerul 
Afacerilor 

Interne 

Asociația 
Femeilor din 

Poliție 
 

2024 Realizat 
Prin ordinul șefului IGP a fost aprobat Planul de acțiuni cu privire la egalitatea de 

gen în cadrul Poliției pentru anii 2022-2025, în care sunt prevăzute inclusiv, un set de 
acțiuni privind creșterea ratei de retenție a angajaților în funcțiile polițienești.  

Adțional menționăm că drept rezultate înregistrate  în anul 2024, în cadrul 
aparatului central, autorităților administrative și instituțiilor din subordinea  MAI , 
4459 de funcții sunt ocupate de femei, ceea ce constituie 26,9 %. 

Din numărul total de funcții de conducere la nivelul instituției, 414 femei dețin 
funcții de conducere, ceea ce constituie 21,2%, iar din numărul total de funcții 
decizionale, 14,11% sunt ocupate de către femei (șefă, șefă-adjunctă de 
direcție/inspectorat). 

- În cadrul Inspectoratului General al Poliției -  activează 1829 femei (24,57%). 
Rata femeilor din Poliţie care ocupă funcţii de conducere a crescut la 12,41% (121 de 
femei), în anul 2024, comparativ cu 11,6% (106 femei), în anul 2023. 

- În cadrul Serviciului protecție internă și anticorupție - activează 16 femei; 
- În cadrul  Inspectoratului de Management operațional - activează 27 bărbați și 7 

femei. 
-  În cadrul Inspectoratului General de Carabinieri – activează 194 angajate femei 

ceea ce constituie 19%. 
- În cadrul Inspectoratului General pentru Situații de Urgență - femeile sunt prezente 

în proporție de 11,1 % din numărul total de angajați. 
- -  În cadrul IP „Serviciul național unic pentru apelurile de urgență 112” – cota de 

angajare a femeilor constituie – 48,2% din totalul angajaților. 
 (c) Să sporească gradul de 

conștientizare a 
legiuitorilor, a factorilor de 
decizie, a altor funcționari 
publici și a angajatorilor din 
sectoarele public și privat cu 
privire la natura și 
importanța măsurilor 
speciale temporare pentru 
realizarea egalității reale 
între femei și bărbați în toate 
domeniile reglementate de 
Convenție în care femeile 

 Integrarea subiectului 
în Curricula de 
instruire pentru 
funcționarii publici. 

Academia 
de 

Administr
are 

Publică 

Organizațiile 
societății 

civile 
Partenerii de 
dezvoltare 

2024 Realizat 
Au fost realizate mai multe activități de consolidare a capacităților funcționarilor 

publici pe dimensiunea respectivă atât la nivel național, precum și local, inclusiv pe 
platforma Institutului de Administrare Publică: 

- Egalitatea de gen în administrația publică; 
- Hărțuirea sexuală la locul de muncă; 
- Implementarea Agendei Femeile, Pacea și Securitatea. 
Adițional, în anul 2022 a fost lansată Platforma Femeilor Deputate din Parlamentul 

Republicii Moldova din legislatura a XI-a. Aceasta reprezintă un nou cadru de 
cooperare și dialog intra-instituțional care va împuternici femeile deputate din 
Republica Moldova, aparținând atât majorității, cât și opoziției parlamentare, să 
găsească un numitor comun întru consolidarea și promovarea drepturilor femeilor în 
țară. 



 

sunt subreprezentate sau 
defavorizate; 

 (d) Să adopte măsuri 
speciale temporare pentru 
accelerarea accesului egal la 
funcții publice, educație și 
angajare în câmpul muncii 
pentru femeile din grupurile 
subreprezentate, precum 
femeile de etnie romă, 
femeile din rîndul 
minorităților naționale, 
femeile din mediul rural, 
femeile în etate și femeile cu 
dizabilități.   

Acordarea serviciilor 
și măsurilor noi de 
ocuparea a forței de 
muncă, conform  Legii 
nr.105/ 2018 cu privire 
la promovarea ocupării 
forței de muncă și 
asigurarea de șomaj. 
Acțiuni incluse în 
proiectul următoarelor 
planuri de acțiuni 
pentru implementarea 
documentelor de 
politici în domeniul 
ocupării forței de 
muncă pentru sporirea 
gradului de incluziune 
în câmpul muncii a 
femeilor din diverse 
categorii. 

Ministerul 
Sănătății 

Ministerul 
Muncii și 
Protecției 
Sociale 

(Agenția 
Națională 

pentru 
Ocuparea 
Forței de 
Muncă) 

Ministerul 
Educației, 
Culturii și 
Cercetării 

Organizațiile 
societății 

civile 
Partenerii de 
dezvoltare  

2021
-

2024 

Realizat 
În contextul aplicării Legii nr. 105/2018 cu privire la promovarea ocupării forței de 

muncă și asigurarea de șomaj,  Agenția Națională pentru Ocupare a Forței de Muncă 
(ANOFM), prin intermediul subdiviziunilor teritoriale pentru ocuparea forței de 
muncă (STOFM), a organizat o serie de măsuri speciale (seminare informative, 
activități de recrutare și târguri ale locurilor de muncă) pentru accelerarea accesului 
egal la educație și angajare în câmpul muncii pentru persoanele aflate în căutarea unui 
loc de muncă, inclusiv femeile de etnie romă, femeile din rândul minorităților 
naționale, femeile din mediul rural, femeile în etate și femeile cu dizabilități. 

Totodată un nou Program cu privire la acordarea burselor de merit elevilor și 
studenților de etnie romă din învățământul liceal, profesional tehnic și superior a fost 
aprobat prin HG nr. 818/2023, implementată de către ARI. Programul reprezintă o 
formă de a reduce discrepanța educațională existentă în rândurile tinerilor romi, mai 
cu seamă în rândurile fetelor rome, dar și o modalitate de stimulare a acestora pentru 
obținerea de performanțe academice în procesul de studii, 50 de elevi și studenți de 
etnie romă vor beneficia de burse de merit în valoare de 1200 lei, începând cu luna 
ianuarie 2024, dintre care 23 fete din învățământul liceal, tehnic post secundar și 
superior. 
 

 Stereotipuri 

8. Comitetul își reiterează recomandarea anterioară (CEDAW/C/MDA/CO/4-5, par. 18) și recomandă statului parte: 
 (a) Să consolideze 

capacitatea mass-mediei și 
a funcționarilor publici 
relevanți cu privire la 
utilizarea limbajului 
sensibil la gen și să aplice 
interdicția de a utiliza 
limbaj sexist în Legea 
presei, Legea cu privire la 
publicitate și Codul 
audiovizualului; 

Activități incluse în 
planurile instituționale. 
 

Consiliul 
Audiovizu

alului 
Autorități 
publice 
centrale 

Organizații 
mass-media 
Organizațiile 

societății 
civile 

Partenerii de 
dezvoltare 

2021
-
2024 

Realizat 
Pe parcursul perioadei de raportare au fost aprobate și modificate mai multe acte 

normative întru asigurarea consolidării capacității mass-mediei și a funcționarilor 
publici relevanți cu privire la utilizarea limbajului sensibil la gen și să aplice 
interdicția de a utiliza limbaj sexist: 

- Regulamentul privind conținuturile audiovizuale aprobat prin Decizia Consiliul 
Audiovizualului nr. 61 din 01 martie 2024. Secțiunea a 2-a a Regulamentului - 
Clasificarea programelor audiovizuale în vederea protecției minorilor și Capitolul IV 
Programe audiovizuale interzise spre difuzare în sensul art. 11 alin. (2) lit. c) din 
CSMA, conțin reglementări ce interzic difuzarea programelor ce conțin limbaj sexist 
sau discriminatoriu în serviciile media audiovizuale. 

- Metodologia de monitorizare a discursului care incită la ură în conținuturile media 
audiovizuale (aprobată de CA prin Decizia nr. 160 din 26 mai 2023), ce se bazează 
pe două instrumente internaționale folosite în procesul de evaluare și sancționare a 
discursului de ură: Planul de acțiune Rabat și triplul test al Curții Europene a 
Drepturilor Omului (CtEDO).Această metodologie este un instrument de lucru pentru 



 

protecția drepturilor omului, concentrându-se pe aspecte legate de dreptul la libertatea 
de exprimare și derogările sale, precum interzicerea discriminării, sexismului, urii 
rasiale etc.  

- Pentru a combate sexismul în alegeri, cu eforturi coordonate de Consiliul Europei 
și Consiliul Audiovizualului, a fost elaborat Ghidul pentru identificarea și 
monitorizarea discursului și comportamentului sexist în mass-media tradițională și 
online din Republica Moldova, în special în perioadele electorale. 

- Metodologia de monitorizare a programelor audiovizuale cu caracter electoral 
aprobată de Consiliul Audiovizualului prin Decizia nr. 166 din 14 iunie 2024  conține 
aspecte de gen,  la compartimentul Monitorizarea dezbaterilor electorale. 

- Legea nr. 62/2022 cu privire la publicitate în art.7 interzice publicitatea sexistă.  
- Codul serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova nr. 174/2018 în art.18 

„Egalitatea de gen” interzice utilizarea în serviciile media audiovizuale a limbajului 
sexist și a scenelor de violență și comportament degradant față de femei și bărbați.  

- Codul deontologic al jurnalistului din Republica Moldova elaborat de Centrul 
pentru Jurnalism Independent prevede angajamente legate de evitarea discriminării 
pe criteriul de gen, vârstă, dizabilitate, religie, stare socială și orientare sexuală. 

 (b) Să sporească gradul de 
conștientizare a publicului 
larg pentru a elimina 
stereotipurile 
discriminatorii bazate pe 
gen în ceea ce privește 
rolurile și responsabilitățile 
femeilor și ale bărbaților în 
familie și în societate; 

Activități incluse în 
proiectul următorului 
document de politică 
publică în domeniul 
asigurării egalității de 
șanse între femei și 
bărbați. 

Ministerul 
Sănătății 

Ministerul 
Muncii și 
Protecției 
Sociale 

Autorități 
publice 
centrale 

Autorități 
publice 
locale 

Organizațiile 
societății 

civile, 
Partenerii de 
dezvoltare 

2021
-

2024 

Realizat 
Pe parcursul perioadei de implementare au fost realizate o serie de activități în 

scopul conștientizării cu privire la stereotipurile care se confruntă femeile , violența 
în bază de gen,  serviciile disponibile pentru victimele violenței în familie dar și care 
sunt normele pozitive de gen. 

 
 

 (c) Să accelereze adoptarea 
planului național de acțiuni 
pentru implementarea 
Strategiei intersectoriale de 
dezvoltare a abilităților și 
competențelor parentale și 
să asigure alocarea de 
resurse umane, tehnice și 
financiare corespunzătoare 
pentru implementarea 
acesteia; 

Promovarea 
proiectului Planului 
național de acțiuni 
pentru implementarea 
strategiei 
intersectoriale privind 
dezvoltarea 
abilităților și 
competențelor 
parentale și asigurarea 
alocării resurselor 
umane, tehnice și 
financiare adecvate 

Ministerul 
Educației, 
Culturii și 
Cercetării 

Autorități 
publice 
centrale 

Organizațiile 
societății 

civile, 
Partenerii de 
dezvoltare 

2021
-

2024 

Realizat parțial 
Planul național de acţiuni pentru implementarea Strategiei intersectoriale de 

dezvoltare a abilităților şi competenţelor parentale nu a fost aprobat din lipsa 
surselor financiare, acțiunile urmând să fie direcţionate în mai multe documente de 

politici publice (Spre ex. „Programul naţional pentru protecția copilului pe anii 
2022- 2026”). 



 

pentru punerea sa în 
aplicare. 

 (d) Să continue eforturile de 
revizuire a programelor și 
manualelor școlare pentru a 
elimina orice stereotipuri 
discriminatorii pe bază de 
gen și să ofere programe de 
consolidare a capacităților 
pentru profesori, pentru a 
asigura că aceștia nu 
perpetuează și nu tolerează 
astfel de stereotipuri. 

Includerea în Planul 
instituțional de acțiuni 
a activităților de 
revizuire a manualelor 
școlare în contextul 
reformei curriculare. 

Ministerul 
Educației, 
Culturii și 
Cercetării 

Organizațiile 
societății 

civile, 
Partenerii de 
dezvoltare 

2021
-

2024 

Realizat 
În planul de activitate al  Ministerul Educaţiei și Cercetării (MEC) (Ordinul 

ministrului nr. 51 din 25.01.2021) a fost inclusă acțiunea Evaluarea și reeditarea 
manualelor școlare (7.4.1.). Astfel, în perioada lunilor august-septembrie 2021 а fost 
evaluată vivacitatea și calitatea а 19 titluri de manuale școlare. 

De asemenea, în luna aprilie 2022 a fost aprobat noul Regulament de evaluare și 
achiziție a manualelor școlare. Unul dintre criteriile de evaluare incluse este 
„Caracterul nediscriminatoriu” care are la bază 4 descriptori ce sunt evaluați. 

În 2023 a fost aprobat HG nr. 127/2023 cu privire la modificarea HG nr. 876/2015 
cu privire la asigurarea cu manuale a elevilor. Totodată a fost aprobat Regulamentul 
cu privire la selectarea şi achiziţia manualelor şcolare (Ordinul nr.300 din 29.04.2022 
al Ministrului educaţiei şi cercetării, şi publicat în Monitorul Oficial Nr. 135-140 din 
06.05.2022, art. 514) care este aplicat la evaluarea manualelor şcolare. 

La fel pe site-ul oficial al MEC se află proiectul Conceptului de dezvoltare a 
curriculumului şcolar, discutat public în cadrul Săptămânii Educaţiei (22-28.04.2024) 
şi consultat până în luna august, curent, cu toate părţile interesate. Urmează să fie 
elaborat Cadrul de referinţă al curriculumului naţional,  Planurile-cadru de învăţământ 
(de alternativă), noi generaţii de curricullum şi toate produsele curriculare aferente. 
(Reforma curriculară are loc o dată la 5 ani.). 

Violența bazată pe gen împotriva femeilor 
9

. 
Reamintind observațiile sale finale anterioare (CEDAW/C/MDA/CO/4-5 par. 20) și recomandarea generală Nr. 35 (2017) privind violența bazată pe gen împotriva femeilor, 

actualizând recomandarea generală Nr. 19, Comitetul recomandă ca statul parte: 
 (a) Să elimine barierele și 

stigma ce descurajează 
femeile să raporteze cazurile 
de violență bazată pe gen 
autorităților competente, 
inclusiv prin sensibilizarea 
și instruirea reprezentanților 
din domeniul justiției sau 
poliție; 

Planul de acțiuni a 
Guvernului 
prevede elaborarea 
noului  plan de acțiuni: 
(Obiectiv 6.9, 
activitatea 6.9.5) 
pentru anii 2021-2023 
privind punerea în 
aplicare a Strategiei 
naționale de prevenire 
și combatere a 
violenței împotriva 
femeilor și a violenței 
în familie. 

Ministerul 
Sănătății 

Ministerul 
Muncii și 
Protecției 
Sociale 

Ministerul 
Afacerilor 

Interne 
Ministerul 

Justiției 
Institutul 
Național 

al Justiției 

Organizațiile 
societății 

civile 
Partenerii de 
dezvoltare 

2021
-

2024 

Realizat 
Prin HG nr. 332/2023 a fost aprobat Programul național privind prevenirea și 

combaterea violenței față de femei și a violenței în familie pentru anii 2023-2027. 
Programul conține acțiuni de sensibilizare a populației dar și de consolidare a 
capacităților personalului autorităților competente pentru a asigura că femeile sunt 
ascultate, nu sunt judecate și nu vor fi supuse revictimizării. 
În scopul eliminării barierelor ce descurajează femeile să raporteze cazurile de 
violență bazate pe gen în perioada de referință au fost desfășurate campanii anuale de 
sensibilizare și conștientizare în domeniul prevenirii și combaterii violenței în familie, 
violenței sexuale, violenței digitale la nivel național: Ziua Internațională a Familiei, 
Campania Internațională „16 zile de activism civic împotriva violenței în bază de 
gen”, ,,Bodyright”, Denim Day, „Prinde aripi. Set Free” și alte campanii inclusiv  
Campania națională de informare și sensibilizare. 
În scopul atingerii țintei finale a acțiunii la fel au fost realizate mai multe activități de 
către instituțiile statului. 



 

Astfel prin ațiunile sale  Agenția Națională pentru Prevenirea și Combaterea Violenței 
împotriva Femeilor și a Violenței în Familie (ANPCV) pe parcursul anului 2024  a 
atins următoarele rezultate:  
- 75 de angajați/te ale Poliției din subdiviziunile teritoriale și-au consolidat 
cunoștințele privind intervenția în cazurile de violență în familie și modalitățile de 
oferire a sprijinului necesar; 
- desfășurarea a 1106 activități de informare, cu implicarea a 29768 cetățeni; 
- utilizarea a 20898 de materiale informative pentru diseminarea în rândul populației; 
- 207900 de cetățeni au audiat și vizualizat spoturile tematice din transportul public;  
- organizarea a 3 sesiuni de informare, sensibilizare despre riscurile violenței în bază 
de gen, căile de raportare și serviciile child-friendly, cu vârsta cuprinsă între 7 și 14 
ani, 84 de fete și 58 băieți.  

Adițional pe parcursul perioadei de implementare au fost organizate cursuri de 
instruire privind  violența bazată pe gen de către MMPS, INJ, MAI , MJ, ANPCV.   

INJ a luat parte la un șir de campanii cum ar fi: RedMyLips, 16 zile de activism 
împotriva violenței de gen etc. De asemenea, pentru a sensibiliza viitorii judecători 
și procurori, au fost organizate simulări de procese în domeniul violenței bazată pe 
gen, la care au participat audienți și formatori ai INJ, studenți de la Academia de 

Poliție și de la alte universități. 
 (b) Să aloce resurse 

suficiente pentru acordarea 
compensațiilor financiare 
victimelor violenței în 
familie în temeiul Legii Nr. 
196/2016 și victimelor altor 
infracțiuni de violență 
bazată pe gen, în temeiul 
Legii Nr. 137/2016 cu 
privire la reabilitarea 
victimelor infracțiunilor; 

Activități incluse în 
planurile instituționale 
ale APC. 
 

Ministerul 
Justiției  

Ministerul 
Sănătății 
Minsterul 
Muncii și 
Protecției 
Sociale 

 

Autorități 
publice 
centrale 

 

2024 Parțial realizat 
Pentru a îmbunătăți mecanismul de reabilitare și compensare a victimelor 

infracțiunilor, precum și pentru a corecta deficiențele legislative identificate în 
aplicarea actualei legislații, MJ a inițiat procesul de modificare a unor prevederi din 
Legea nr. 137/2016 privind reabilitarea victimelor infracțiunilor. Această acțiune 
derivă din Planul de acțiuni al Strategiei pentru asigurarea independenței și integrității 
sectorului justiției pentru anii 2022-2025 (Legea nr. 211/2021). 
Totodată, modificarea legislativă va fi implementată prin transpunerea Directivei 
2012/29/UE de stabilire a unor norme minime privind drepturile, sprijinirea și 
protecția victimelor criminalității și de înlocuire a Deciziei-cadru 2001/220/JAI a 
Consiliului, care este planificată în Planul național de aderare a Republicii Moldova 
la UE pentru anii 2024-2027, având decembrie 2025 termenul de realizare. 

 (c) Să aloce resurse umane, 
tehnice și financiare 
corespunzătoare pentru 
implementarea eficientă a 
Strategiei naționale de 
prevenire și combatere a 
violenței față de femei și a 
violenței în familie (2018 - 
2023) și a planului de 
acțiuni aferent, pentru a 

Planul de acțiuni a 
Guvernului 
prevede elaborarea 
noului  plan de acțiuni: 
(Obiectiv 6.9, 
activitatea 6.9.5) 
pentru anii 2021-2023 
privind punerea în 
aplicare a Strategiei 
naționale de prevenire 

Ministerul 
Sănătății 

Ministerul  
Muncii și 
Protecției 
Sociale 

Ministerul 
Justiției 

Uniunea 
Avocaților 
Consiliul 
Naţional 
pentru 

Asistenţă 
Juridică 

Garantată de 
Stat  

2021 Realizat 
Întru asigurarea unei abordări integratoare în domeniul violenței în familie și 

violenței față de femei, pe lângă implementarea Strategiei naționale de prevenire și 
combatere a violenței față de femei și a violenței în familie (2018 - 2023), pe parcursul 
perioadei de implementare au fost realizate mai multe activități: 

1. Aprobarea noului Program național privind prevenirea și combaterea violenței 
față de femei și a violenței în familie pentru anii 2023-2027 prin HG nr. 332/2023. 

2. Instituirea ANPCV începând cu anul 2024. Misiunea Agenției este de a asigura 
realizarea la nivel național a prevederilor internaționale care promovează protecția 
drepturilor femeilor împotriva oricăror forme de violență și promovează mediul 



 

asigura că victimele 
violenței au acces la 
adăposturi și servicii de 
asistență, inclusiv la 
tratament, consiliere psiho-
socială și asistență juridică 
în orice parte a statului 
parte; 

și combatere a 
violenței împotriva 
femeilor și a violenței 
în familie. 
 
Asigurarea 
aplicabilității 
Metodologiei de 
aplicare a Procedurii 
de organizare 
instituțională și de 
intervenție a 
lucrătorilor instituțiilor 
de învățământ 
preuniversitar în 
cazurile de abuz, 
neglijare, exploatare, 
trafic al copilului 
aprobat prin Ordinul 
MECC nr. 858/2013. 

Ministerul 
Afacerilor 

Interne 
Ministerul 
Finanțelor 
Ministerul 
Educației, 
Culturii și 
Cercetării 

Organizațiile 
societății 

civile 
Partenerii de 
dezvoltare 
Autorități 
publice 
locale 

nonviolent în familie, prin activități de coordonare, monitorizare și evaluare a 
implementării politicilor de prevenire și combatere a violenței împotriva femeilor și 
violenței în familie, de dezvoltare a cooperării sectorului public cu sectorul 
necomercial și societatea civilă, îmbunătățirea dialogului cu partenerii de dezvoltare. 

3. Instituirea în cadrul agențiilor teritoriale de asistență socială și structurilor 
teritoriale de asistență socială, începând cu anul 2024, a funcției de specialist în 
domeniul prevenirii și combaterii violenței în familie și al reabilitării victimelor 
infracțiunilor având ca sarcini asigurarea funcționalității serviciilor sociale destinate 
victimelor violenței în familie și reabilitării victimelor infracțiunilor, coordonarea 
aplicării mecanismului de referire și coordonarea colaborării intersectoriale în 
asistența subiecților violenței în familie, cooperarea cu actorii comunitari în vederea 
asigurării abordării multidisciplinare în procesul de identificare, asistenţă şi post-
intervenţie a situaţiilor specifice domeniului de violență în familie şi reabilitare a 
victimelor infracțiunilor, oferirea asistenţei necesare victimelor violenței şi 
victimelor infracțiunilor. 

4. Crearea  Centrului de Justiție Familială al Poliției în baza HG nr. 173/2023 din 
29.03.2023 

5. Pilotarea, începând cu anul 2023, a Serviciului integrat pentru victimele violenței 
sexuale în mun. Ungheni în temeiul HG  nr. 508/2023 și setarea scopului de asigurare 
a intervenției complexe și prompte centrate pe necesitățile victimei violenței sexuale, 
pe parcursul pilotării, în vederea prevenirii revictimizării și/sau a retraumatizării 
acesteia în procesul de acordare a asistenței. Serviciul este instituit în cadrul 
Spitalului Raional Ungheni și sunt deservite victime ale violenței sexuale din șase 
raioane: Ungheni, Fălești, Sângerei, Călărași, Nisporeni și Telenești. 

6. Crearea cu suportul partenerilor de dezvoltare (UNFPA) în anul 2023 a 11 
Unități de asistență pentru supraviețuitorii violenței în bază de gen în cadrul 
Departamentelor de Primiri Urgență a spitalelor, amplasate strategic din punct de 
vedere geografic pe întreg teritoriul țării, în 11 instituții medicale.  

7. Finanțarea din bugetul de stat a 9 centre/servicii de plasament pentru victimele 
violenței în familie (Găgăuzia, Chișinău, Anenii Noi, Căușeni, Cahul, Drochia, 
Ungheni, Bălți, Hîncești). 

8. Adițional pe pagina-web oficială a MEC se plasează o dată în semestru raportul 
consolidat privind prevenirea diferitor forme de abuz în instituţiile de învăţământ 
secundar general şi profesional tehnic. https://mec.2ov.md/ro/content/Drevenirea-si-
combaterea-violentei-0. 

 (d) Să ofere finanțare 
corespunzătoare 
organizațiilor societății 
civile din regiunea 
transnistreană, ce oferă 
sprijin și asistență accesibilă 

Susținerea inițiativelor 
eligibile ale 
organizațiilor societății 
civile din regiunea 
transnistreană ce 
participă la 

Cancelaria 
de Stat 
(Biroul 

politici de 
Reintegrar

e) 

Organizațiile 
societății 

civile 
Partenerii de 
dezvoltare 

2021
-

2024  

Realizat 
Promovarea politicilor de reintegrare a țării cu precădere pe domeniul drepturilor și 

libertăților fundamentale ale omului în perimetrul transnistrean reprezintă obiectivul 
prioritar al cooperării Biroului politici de Reintegrare cu partenerii internaționali ai 
Republicii Moldova.  

Consolidarea parteneriatelor cu societatea civilă, consolidarea rezilienței la nivelul 

https://mec.2ov.md/ro/content/Drevenirea-si-combaterea-violentei-0
https://mec.2ov.md/ro/content/Drevenirea-si-combaterea-violentei-0


 

și incluzivă femeilor victime 
ale violenței bazate pe gen și 
să depună în continuare 
eforturi pentru a sensibiliza 
autoritățile de facto din 
regiunea transnistreană cu 
privire la necesitatea de a 
asigura disponibilitatea 
acestor servicii;  

competițiile de 
proiecte finanțate de 
către donatorii externi 
și prin care se acordă 
suport și asistență 
accesibilă și 
incluzivă femeilor 
victime ale violenței 
bazate pe gen, cu 
includerea și abordarea 
constantă a subiectului 
și în cadrul grupurilor 
de lucru sectoriale 
pentru 
promovarea măsurilor 
de consolidare a 
încrederii în vederea 
îmbunătățirii 
situației pe această 
filieră, 
Ghidurile pentru 
solicitanți 
implementate în cadrul 
programelor de 
asistență 
corespunzătoare 
ajustate. 

Ministerul 
Sănătății 

Ministerul  
Muncii și 
Protecției 
Sociale 

regiunii în vederea restabilirii încrederii între ambele maluri ale Nistrului este 
reliefată de rolul major al donatorilor externi și al asistenței multidimensionale 
acordate de către agențiile ONU din perspectiva dreptului omului și incluziunii 
femeilor în societate.  

Proiecte relevante pe acest segment sunt finanțate prin intermediul Programului 
comun al ONU și UNDP „De consolidare a drepturilor omului pe ambele maluri ale 
Nistrului” (faza a 4-a, 2023-2025), pus în aplicare de 7 entități ONU: OIM, OHCHR, 
UNAIDS, UNICEF, PNUD, UNFPA și UNODC, precum și prin intermediul 
proiectului „Construirea păcii durabile și incluzive, consolidarea încrederii și 
coeziunii sociale în Moldova” (2022-2025), pus în aplicare de către mai multe entități 
ale ONU în Moldova (UNDP, UN Women, OHCHR ș.a.). 

Biroul în parteneriat cu UN Women Moldova și Centrul „CONTACT”, au lansat 
programul pentru sprijinirea inițiativelor locale de sporire a coeziunii sociale în 
comunitățile din Zona de Securitate, care a inclus sesiuni de formare pentru sporirea 
abilităților actorilor comunitari în elaborarea proiectelor de dezvoltare și accesarea 
finanțării externe. Urmare a încheierii programului au fost selectate pentru 
implementare 12 inițiative de Pace destinate localităților din Zona de Securitate pe 
ambele maluri ale Nistrului în vederea promovării drepturilor omului, egalității de 
gen, Agendei Femeia, Pacea și Securitatea, sporirea coeziunii sociale și încrederii 
între comunități prin crearea spațiilor de dialog și parteneriatelor între cele două 
maluri.  

În contextul Programului național pentru punerea în aplicare a Rezoluției 
Consiliului de Securitate al ONU 1325 privind femeile, pacea și securitatea pentru 
anii 2023-2027, Biroul politici de reintegrare având obiectiv distinct de implementare 
în Planul de acțiuni aferent acestuia, a realizat procesul de colectare a listei 
necesităților femeilor implicate în procesul de negocieri privind reglementarea 
transnistreană, fiind sistematizată o versiune ce incorporează diverse propuneri 
instituționale adaptate contextului atât la nivel central, cât și la nivel local, în scopul 
elaborării unei analize comprehensive de către UN Women privind 
necesitățile femeilor implicate în prevenirea situațiilor de criză în domeniul de 
securitate şi apărare. 

 (e) Să îmbunătățească 
colectarea datelor privind 
toate formele de violență 
bazată pe gen, inclusiv 
violența economică și 
psihologică, dezagregate în 
funcție de sex, vârstă, etnie, 
locație geografică, 
dizabilitate și relația dintre 
victimă și făptuitor, pentru a 

Revizuirea/ajustarea 
sistemelor de colectare 
a datelor. 

Ministerul 
Sănătății 

Ministerul 
Muncii și 
Protecției 
Sociale 

Ministerul 
Afacerilor 

Interne 

Organizațiile 
societății 

civile 
Partenerii de 
dezvoltare 

Procuratura 
Generală 

2021
-

2024 

Realizat 
Conform art. 154 al Legii nr. 45/2007 cu privire la prevenirea și combaterea 

violenței împotriva femeilor și violenței în familie, mecanismul integrat de colectare 
a datelor pentru crearea statisticii oficiale în domeniul prevenirii și combaterii 
violenței împotriva femeilor și violenței în familie include colectarea informației prin 
intermediul platformei de interoperabilitate (MConnect) din sistemele informaționale 
deținute de către autoritățile și instituțiile abilitate din domeniu. Informația furnizată 
are la bază sursele de date administrative, dezagregate după formă și tipul de violență, 
sex, vârstă, dizabilitate, etnie, relația dintre victimă și agresor, statutul victimei de 
persoană solicitantă a unei forme de protecție pe teritoriul Republicii Moldova, 



 

permite funcționarilor 
publici relevanți să 
monitorizeze eficacitatea 
legislației, a politicilor și 
practicilor relevante în 
prevenirea și reducerea 
violenței bazate pe gen; 

Ministerul 
Justiției 

Ministerul 
Educației, 
Culturii și 
Cercetării 

 

localizarea geografică, țara de origine a acesteia. Datele pentru crearea statisticii 
oficiale în domeniu sunt colectate, înregistrate și stocate într-un sistem informațional 
dezvoltat și deținut de către ANPCV. Pe parcursul anului 2024 a fost realizat un 
Compendiu de indicatori naționali ce vizează prevenirea și combaterea violenței față 
de femei și a violenței în familie. Iar, viitorul Sistem informațional „Registrul de stat 
al cazurilor violenței față de femei și a violenței în familie”, care va fi deținut de către 
ANPCV, va facilita formarea unei resurse informațională de stat consolidate privind 
fluxurile de înregistrare, luare în evidență, asistență, referire, monitorizare și raportare 
a cazurilor de violență împotriva femeii și familiei, gestionarea procesului de 
management al cazurilor, calculării unor indicatori de monitorizare a performanței, 
precum și expunerea datelor statistice. 

Totodată în cadrul Sistemului informațional automatizat ”Registrul informației 
criminalistice și criminologice” sunt supuse evidenței centralizate toate informațiile 
cu privire la toate formele de violență bazată pe gen, inclusiv violența economică și 
psihologică, dezagregate în funcție de sex, vârstă, etnie, locație geografică, 
disabilitate și relația dintre victimă și făptuitor. 

La fel în scopul colectării datelor statistice relevante dezagregate privind cazurile 
de violență prin Ordinul Ministerului Muncii și Protecției Sociale nr. 53/2019 a fost 
aprobat Formularul statistic anual nr. 9 ,,Violența în Familie”. Completarea 
formularului menționat se realizează de către specialistul desemnat din cadrul STAS, 
în baza datelor înregistrate de către asistenții sociali comunitari și prestatorii de 
servicii specializate publici și privați. Întru colectarea datelor statistice pentru anul 
2023 formularul a fost digitalizat, în cadrul Proiectului „EVOLVE4GE: Accelerarea 
egalității de gen asigurând abilitarea femeilor prin oportunități economice, 
combaterea violenței și guvernare sensibilă la gen” finanțat de Uniunea Europeană, 
cu sprijinul UN Women Moldova și cu suportul UNHCR. Indicatorii din Formular au 
fost completați cu date suplimentare în contextul realizării multiplelor măsuri 
adresate refugiatelor din Ucraina, fiind adaptat reformei în domeniul asistenței sociale 
,,Restart”. 

Cu referire la cazurile de bullying după aprobarea Metodologiei cu privire la 
prevenirea și combaterea bulling-ului prin Ordinul ministrului 1024/2022 și 
înregistrarea lui la Ministerul Justiției nr. 1750/2022, a fost modificată raportarea 
semestrială privind cazurile de abuz asupra copiilor. A fost introdusă rubrica 
„Bullying”. Astfel din anul 2023 în raportul consolidat privind prevenirea şi 
combaterea violenţei în instituţiile de învăţământ secundar general şi profesional 
tehnic a fost introdus bullying-ul, ca tip de abuz în rândul elevilor. 
https://mec.gov.md/ro/content/prevenirea-si-combatereaviolentei-0  
 

https://mec.gov.md/ro/content/prevenirea-si-combatereaviolentei-0


 

 (f) Să accelereze ratificarea 
Convenției Consiliului 
Europei privind prevenirea 
și combaterea violenței 
împotriva femeilor și a 
violenței domestice 
(Convenția de la Istanbul). 
 

Conform Planului 
Național de 
Acțiuni pentru 
Drepturile Omului, se 
prevede: Elaborarea 
proiectului de 
lege privind ratificarea 
Convenției de la 
Istanbul pentru 2022. 
Recomandarea este 
inclusă în 
acțiunile de urmărire. 

Ministerul 
Sănătății 

Ministerul 
Muncii și 
Protecției 
Sociale 

Ministerul 
Afacerilor 

Interne 
Ministerul 

Justiției 
Ministerul 
Educației, 
Culturii și 
Cercetării 
Ministerul 
Afacerilor 
Externe și 
Integrării 
Europene 

Organizațiile 
societății 

civile 
Partenerii de 
dezvoltare 

2022 Realizat 
Republica Moldova a semnat Convenția de la Istanbul pe data de 6 februarie 2017 

și prin Legea nr. 144 din 14.10.2021 Convenția a fost ratificată. 
 

 Traficul și exploatarea prostituției 

10 Comitetul recomandă statului parte: 
 (a) Să intensifice cooperarea 

între autoritățile de aplicare 
a legii și serviciile sociale în 
identificarea victimelor 
diferitelor forme de trafic și 
îndreptarea acestora către 
serviciile corespunzătoare; 

Elaborarea noului Plan 
de acțiuni privind 
implementarea 
Strategiei de prevenire 
și combatere a 
traficului de ființe 
umane. 

Cancelaria 
de Stat 

Autorități 
publice 
centrale 

Organizațiile 
societății 

civile 
Partenerii de 
dezvoltare 

2021 Realizat 
Prin HG nr. 319/2021 a fost aprobat   Planul de acțiuni pentru anii 2021-2022 

privind implementarea Strategiei naționale de prevenire și combatere a traficului de 
ființe umane pentru anii 2018-2023.  

În vederea asigurării continuității sistemului național de prevenire și combatere a 
traficului de ființe umane prin HG nr. 715/2023 a fost aprobat Programul pentru 
prevenirea și combaterea traficului de ființe umane pentru anii 2024-2028. 

 (b) Să consolideze reziliența 
femeilor din regiunea 
transnistreană și Găgăuzia, a 
femeilor fără acte și apatride 
și a femeilor de etnie romă 
față de trafic, prin 
promovarea oportunităților 
educaționale și de generare 
a veniturilor pentru femei și 
fete și familiile acestora; 

Elaborarea noului Plan 
de acțiuni privind 
implementarea 
Strategiei de prevenire 
și combatere a 
traficului de ființe 
umane. 

Cancelaria 
de Stat 

Autorități 
publice 
centrale 

Organizațiile 
societății 

civile 
Partenerii de 
dezvoltare 

2021 Realizat 
Planul de acțiuni pentru anii 2021-2022 privind implementarea Strategiei naționale 

de prevenire și combatere a traficului de ființe umane pentru anii 2018-2023 a fost 
aprobat prin HG nr. 319/2021.   

În vederea asigurării continuității sistemului național de prevenire și combatere a 
traficului de ființe umane prin HG nr. 715/2023 a fost aprobat Programul pentru 
prevenirea și combaterea traficului de ființe umane pentru anii 2024-2028. 



 

  (c) Să adopte proiectul 
Concepției Mecanismului 
național de referire pentru 
protecția și asistența 
victimelor infracțiunilor 
(2020-2030) și să 
consolideze serviciile de 
protecție și asistență 
accesibile victimelor, 
inclusiv servicii medicale, 
consiliere psihosocială și 
asistență juridică gratuite, 
adăposturi, programe de 
reabilitare și reintegrare, 
prin alocarea resurselor 
bugetare suficiente și 
cooperarea cu profesioniștii 
din domeniul sănătății și alți 
furnizori de servicii; 

Acțiunea prevăzută în 
Planul de acțiuni al 
Guvernului: 
Dezvoltarea și 
promovarea 
conceptului 
Mecanismului 
Național de Referire 
pentru protecția și 
asistența victimelor 
infracțiunilor 
(Obiectivul 6.9, 
activitatea 6.9.3). 

Ministerul 
Sănătății 

Ministerul 
Muncii și 
Protecției 
Sociale 

Autorități 
publice 
centrale 

Organizațiile 
societății 

civile 
Partenerii de 
dezvoltare 

2021 Realizat 
Prin HG nr. 182/2022 a fost aprobat Programul de creare și dezvoltare a 

Mecanismului național de referire pentru protecția și asistența victimelor 
infracțiunilor pe anii 2022-2026 și Planul de acțiuni pentru anii 2022-2024 privind 
implementarea acestuia. 

În scopul coordonării eficiente a  politicilor în domeniul reabilitării victimelor 
infracțiunilor, protecției și asigurării respectării drepturilor şi intereselor legitime ale 
victimelor infracțiunilor în corespundere cu Legea nr. 137/2016 cu privire la 
reabilitarea victimelor infracțiunilor, în anul 2023 a fost instituit Consiliul 
coordonator în cadrul Mecanismului național de referire pentru protecția şi asistența 
victimelor infracțiunilor.  

Consiliul coordonator este un organ intersectorial creat pe lângă Ministerul Muncii 
și Protecției Sociale și reprezintă un organ consultativ pe probleme ce țin de 
elaborarea, implementarea, monitorizarea și evaluarea politicilor în domeniul 
reabilitării victimelor infracțiunilor. 

 (d) Să consolideze 
capacitățile poliției și ale 
altor ofițeri de aplicare a 
legii cu privire la metodele 
de investigare sensibile la 
dimensiunea de gen în 
cazurile de trafic; 

Includerea activităților 
în Planul de acțiuni 
pentru perioada 
următoare (2021-2023) 
privind implementarea 
Strategiei de prevenire 
și combatere a 
traficului de ființe 
umane pentru anii 
2018-2023. 

Ministerul 
Afacerilor 

Interne 

Organizațiile 
societății 

civile 
Partenerii de 
dezvoltare 

2021
-

2024 

Realizat 
Pe parcursul perioadei de implementare a fost asigurată organizarea mai multor 

cursuri de instruire pentru consolidarea capacităților poliției și ale altor ofițeri de 
aplicare a legii cu privire la metodele de investigare sensibile la dimensiunea de gen 
în cazurile de trafic. 

Printre cele mai recente menționăm activitățile realizate în anul 2024: 
- În perioada 11-16.02.2024, participarea la Cursul de instruire avansat pentru 

procurori și ofițeri de urmărire penală privind desfășurarea investigațiilor online –  
Cehă ( a participat 1 angajat bărbat); 
- În perioada 18 – 23.02.2024, participarea la Cursul de instruire în domeniul utilizării 
bazei de date internaționale privind exploatarea sexuală a copiilor (ICSE), în Franța, 
or. Leon, la care au participat 3 salariați ai Poliției (bărbați); 

-  În perioada 11 - 15.03.2024, participarea la Cursul de instruire cu genericul 
,,Identificarea copiilor victime”, organizat în România, la care au participat 10 
salariați ai Poliției (femei-3, bărbați-7), 

- În perioada 13 - 15.03.2024, participarea la atelierul de instruire TAIEX cu 
tematica ,,Consolidarea capacităților de analiză a informațiilor și evaluarea riscurilor 
de către structurile responsabile, în contextul amenințărilor hibride în vederea sporirii 
nivelului de siguranță al cetățenilor”, la care au participat 5 salariați ai Poliției 
(Femei), din cadrul Secțiilor analiză tactică și strategică a Direcției analiza 
informațiilor și ofițeri de investigații din cadrul DP a mun. Chișinău și Centrul pentru 
combaterea crimelor cibernetice; 



 

- În perioada 12-14.03.2024, participarea la Cursul de instruire privind analiza 
datelor de comunicare, la care au participat 7 angajați (femei-1, bărbați-6); 

- În perioada 27 - 28.03.2024, participarea la atelierul de lucru cu genericul 
,,Traficul de ființe umane și organizarea migrației ilegale în contextul războiului din 
Ucraina și criza refugiaților”, la care au participat 2 salariați (bărbați) ai Secției 
urmărire penală a IP Bender; 

- În perioada 11 - 12.04.2024, participarea la atelierul de lucru privind gestionarea 
cazurilor de trafic de ființe umane cu exploatarea victimelor cetățenilor străini, la care 
a participat 1 angajat (bărbat)/ofițer de investigații; 

- În perioada 03-07.06.2024 cu suportul Direcției Dezvoltare profesională a 
Academiei ,,Ștefan cel Mare”, a fost desfășurat cursul  de formare continuă (online) 
cu tematica ,,Activitatea de prevenire și combatere a traficului de ființe umane II”, la 
care au participat 19 angajați (7 - femei și 12 - bărbați), din grupurile profesionale 10 
- ofițeri de investigații și 9 - ofițeri de urmărire penală; 

- În perioada 17 - 26 - 24.06.2024 și 03.07.2024 cu suportul Centrului Național de 
Prevenire a Abuzului față de Copii a fost desfășurat programul de instruire specializat 
cu genericul ”Asistența multidisciplinară a copiilor victime/martori ai infracțiunilor 
în contextul funcționării serviciului Barnahus”, la care au participat 16 angajați (6-
femei și 10-bărbați), din grupul profesional 5 - urmărire penală și 11 - securitate 
publică; 

- În perioada 03-07.06.2024 cu suportul Direcției Dezvoltare profesională a 
Academiei ,,Ștefan cel Mare”, a fost desfășurat cursul  de formare continuă (online) 
cu tematica ,,Activitatea de prevenire și combatere a traficului de ființe umane II”, la 
care au participat 19 angajați (7-femei și 12-bărbați). 

Totodată pe parcursul anului 2024  Ministerul Muncii și Protecției Sociale a 
organizat mai multe activități: 

-  au fost consolidate capacitățile a  peste 500 de specialiști din domeniul social, 
polițienesc și educațional pe aspecte ce țin de „Implementarea și consolidarea 
Mecanismului național de referire pentru protecția și asistența victimelor 
infracțiunilor”; 

-  sunt în curs de desfășurare atelierele de lucru cu genericul „Implementarea și 
consolidarea Mecanismului național de referire pentru protecția și asistența victimelor 
infracțiunilor și schimbului de informații între specialiștii din domeniul social, poliție 
și organizațiile necomerciale” la care s-au înregistrat peste 140 de specialiști. 

 (e) Să abroge Articolul 89 
(1) din Codul 
contravențional pentru 
decriminalizarea femeilor 
aflate în mediul prostituției 
și să ofere oportunități 
alternative de generare a 

Analiza practicilor 
judiciare, a bunelor 
practici internaționale, 
și după caz 
modificarea legislației. 
 

Ministerul 
Justiției 

Ministerul 
Afacerilor 

Interne 
 
 

Procuratura 
Generală 

Organizațiile 
societății 

civile 
Partenerii de 
dezvoltare 

2021
-

2024 

Realizat parțial 
În vederea atingerii obiectivului propus, a fost modificat art. 89 din Codul 

Contravențional (Legea nr. 248/2022), fiind stabilită o pedeapsă mai blândă pentru 
practicarea prostituției, astfel conform prevederilor alin. (1) art. 89 - practicarea 
prostituției, se sancționează cu amendă de la 14 la 26 de unități convenționale sau cu 
muncă neremunerată în folosul comunității de la 10 la 20 de ore, ceea ce reprezintă 



 

veniturilor, programe 
educaționale și programe de 
ieșire din mediul 
prostituției; 

Acordarea serviciilor 
și măsurilor noi de 
ocupare a forței de 
muncă, conform  Legii 
nr. 105/2018 cu privire 
la promovarea ocupării 
forței de muncă și 
asigurarea de șomaj. 

Ministerul 
Sănătății 

Ministerul 
Muncii și 
Protecției 
Sociale 

(ANOFM) 
 

îmblânzirea pedepsei, care anterior constituia amenda de la 36 la 48 de unități 
convenționale sau munca neremunerată în folosul comunității de la 40 la 60 de ore. 

Articolul 2 alineatul (4) din Legea nr. 105/2018 cu privire la promovarea ocupării 
forței de muncă și asigurarea de șomaj stipulează că, la aplicarea prevederilor legii se 
interzice orice discriminare pe criterii de rasă, naționalitate, origine etnică, limbă, 
religie, convingeri, sex, vârstă, dizabilitate, opinie, apartenență politică, avere, origine 
socială sau orice alt criteriu. Astfel, femeile aflate în mediul prostituției pot beneficia 
de serviciile și măsurile active de ocupare prestate de subdiviziunile teritoriale pentru 
ocuparea forței de muncă (STOFM) în mod egal ca și oricare alt cetățean al Republicii 
Moldova, în dependență de necesitățile invocate în contextul unei eventuale vizite la 
STOFM. 

ANOFM prestează următoarele servicii de ocupare a forței de muncă:  informarea 
privind piaţa muncii; ghidarea în carieră; intermedierea muncii; servicii de 
preconcediere; reabilitarea profesională a persoanelor cu dizabilități; angajarea 
asistată; identificarea tinerilor NEET. 

Măsurile active de ocupare a forței de muncă se adresează șomerilor și angajatorilor 
și sunt acordate în scopul creșterii șanselor de ocupare a forței de muncă, fie prin 
crearea de noi locuri de muncă, fie prin înlesnirea accesului la locurile de muncă 
vacante. Pentru realizarea scopului, ANOFM, prin intermediul STOFM, 
implementează următoarele măsuri active de ocupare a forței de muncă: 

a)    formarea profesională: cursuri de de formare profesională pe bază de voucher; 
instruirea la locul de muncă în cadrul unității; stagii profesionale; certificarea 
cunoștințelor și a competențelor dobândite în contexte de educație nonformală și 
informală; 

b) subvenționarea locurilor de muncă; 
c) suportul pentru crearea sau adaptarea locului de muncă: subvenții acordate pentru 

crearea sau adaptarea locurilor de muncă pentru persoanele cu dizabilități; 
consultanța, asistența și sprijinirea inițierii unei afaceri; susținerea proiectelor de 
inițiative locale; 

d) stimularea mobilității forței de muncă - indemnizație unică de încadrare; 
subvenție lunară pentru acoperirea cheltuielilor de transport, în cazul persoanelor cu 
dizabilități accentuate sau severe.  

La fel, menționăm că femeile aflate/ieșite în/din mediul prostituției nu reprezintă, 
conform art. 23 alineatul (3) din Legea nr. 105/2018, șomeri (persoane) care necesități 
suport suplimentar pe piața muncii, respectiv, această categoria nu poate fi urmărită 
în Sistemul informațional al pieței muncii „Jobless”. 

 (f) Să elimine stigmatizarea 
și discriminarea împotriva 
femeilor și fetelor aflate în 
mediul prostituției pentru a 
asigura că acestea au acces 

Includerea în Planurile 
instituționale a 
activităților de 
instruire a 
profesioniștilor 

Ministerul 
Afacerilor 

Interne 
Ministerul 
Sănătății 

Organizațiile 
societății 

civile 
Partenerii de 
dezvoltare 

2021
-

2024 

Realizat 
Pe parcursul perioadei de raportare în Planurile cursurilor de formare continuă a  

MAI au fost incluse și desfășurate cursuri cu tematici precum ,,Activitatea de 
prevenire și combatere a traficului de ființe umane” axat pe studierea subiectelor ce 
țin de ,,Eliminarea discriminării femeilor aflate în mediul prostituției”, „Egalitatea de 



 

adecvat la îngrijiri medicale, 
la serviciile juridice și la 
adăposturi. 

Ministerul 
Muncii și 
Protecției 
Sociale 

gen și prevenirea discriminării” și altele.  La fel, în Planul de studii la pregătirea 
profesională la locul de muncă, aprobat prin Ordinul MAI nr. 5/2024, a fost inclusă 
tema „Prevenirea şi combaterea discriminării și asigurării egalității de gen”. 

 Participarea egală la viața politică și publică 

11 Comitetul recomandă statului parte: 
 (a) Să adopte Legea cu 

privire la discursul de ură și 
să sporească protecția 
femeilor împotriva 
discursurilor de ură, inclusiv 
prin campanii de 
sensibilizare în rândul 
politicienilor, să 
monitorizeze utilizarea 
stereotipurilor 
discriminatorii și a 
limbajului sexist în 
discursul politic și să 
asigure remedii eficiente 
pentru victime; 

Proiect de lege 
definitivat și prezentat 
Parlamentului pentru 
adoptare în lectură 
finală. 

Ministerul 
Justiției 

Organizațiile 
societății 

civile 
Partenerii de 
dezvoltare 

2022 Realizat parțial 
Prin Legea nr. 111/2022 au fost efectuate unele modificări/completări în Codul 

penal și Codul de procedură penală care vizează infracțiunile de ură. Astfel, Codul 
penal în partea generală a fost completat cu un nou articol (134/21) care definește 
„motivele de prejudecată”, la mai multe componențe de infracțiuni a fost introdusă în 
calitate de circumstanță agravantă săvârșirea faptei „din motive de prejudecată”. La 
fel, art. 346 din Cod incriminează „Instigarea la acțiuni violente pe motive de 
prejudecată”.  

Adițional, A.O. Gender-Centru a implementat (până în aprilie 2022) un proiect care 
vizează creșterea egalității de șanse fără sexism în Republica Moldova și creșterea 
gradului de conștientizare în rândul cetățenilor în privința combaterii discursului 
sexist, discriminării bazate pe gen și violenței împotriva femeilor în alegeri. Totodată  
pe data de 30 noiembrie 2022 a avut loc prezentarea Conceptului și planului de 
implementare ale campaniei de sensibilizare cu privire la combaterea sexismului, 
hărțuirii și violenței împotriva femeilor în alegeri de către Comisia Electorală 
Centrală, împreună cu Oficiul Consiliului Europei la Chișinău. 

Platforma gender.monitor.md este este un instrument online creat pentru colectarea, 
stocarea și ilustrarea geografică a cazurilor de violență (verbală, fizică, psihică) 
asupra femeilor în alegeri, a cazurilor de discriminare de gen și sexism. Punctul forte 
al acestei platforme este oferirea posibilității tuturor subiecților comunitari să se 
implice și să raporteze aceste cazuri de violență și de încălcare a drepturilor 
fundamentale ale femeilor de a participa la viața publică și politică. 

De asemenea, pentru asigurarea integrității procesului electoral conform 
standardelor internaționale a fost completat art. 52 alin. (3) din Codul contravenţional 
prin Legea nr.73-2022. Astfel, noile prevederi interzic utilizarea discursului de ură 
și/sau instigarea la discriminare de către candidați în perioada electorală și în 
materialele de agitație electorală 

 (b) Să adopte măsuri 
speciale temporare în 
conformitate cu Articolul 4 
(1) din Convenție și 
recomandarea generală Nr. 
25 (2004) a Comitetului 
privind măsurile speciale 

Proiect de modificare a 
unor acte normative. 

Cancelaria 
de Stat 

Ministerul 
Afacerilor 
Externe și 
Integrării 
Europene 

Autorități 
publice 
locale 

Organizațiile 
societății 

civile 

2021
-

2024 

Realizat parțial 
Programul de promovare și asigurare a egalității între femei și bărbați în Republica 

Moldova pentru anii 2023-2027 (HG nr. 203/2023) conține o acțiune menită să 
asigure promovarea implicării active a femeilor în domeniile vizate ,,Elaborarea, 
promovarea și aprobarea amendamentelor menite să asigure o reprezentare echitabilă 
de durată a femeilor și bărbaților în Guvern și în serviciul diplomatic”.  Această 
acțiune urmează a fi realizată prin adoptarea unei legi în anul 2024. 



 

temporare, inclusiv cotele 
statutare cu privire la 
reprezentarea femeilor în 
funcții de luare a deciziilor 
în serviciul public, serviciul 
extern și forțele de 
securitate și apărare; 

Ministerul 
Apărării 

Ministerul 
Afacerilor 

Interne  
Ministerul 
Sănătății 

Ministerul  
Muncii și 
Protecției 
Sociale 

Partenerii de 
dezvoltare 

 

Totodată menționăm că la situația primului semestru al anului 2024, în cadrul 
aparatului central, autorităților administrative și instituțiilor din subordinea  MAI, 
4459 de funcții sunt ocupate de femei, ceea ce constituie 26,9 %. 

Din numărul total de funcții de conducere la nivelul instituției, 414 femei dețin 
funcții de conducere, ceea ce constituie 21,2%, iar din numărul total de funcții 
decizionale, 14,11% sunt ocupate de către femei (șefă, șefă-adjunctă de 
direcție/inspectorat). 

 (c) Să ofere stimulente 
partidelor politice pentru a 
desemna un număr egal de 
candidați de sex feminin și 
de sex masculin la alegeri, 
să consolideze sancțiunile 
pentru nerespectarea cotei 
minime de 40% și să 
prevadă programe speciale 
de recrutare pentru femei, 
inclusiv recrutarea 
preferențială a femeilor în 
serviciul public, după caz, 
acordând atenție deosebită 
femeilor din grupurile 
subreprezentate; 

Monitorizarea 
respectării prevederilor 
Legii nr. 113/2019 
pentru modificarea 
unor acte legislative. 
 
Stabilirea programelor 
speciale de recrutare 
pentru femei. 

Ministerul 
Justiției 
Comisia 

Electorală 
Centrală 

Cancelaria 
de Stat 

Ministerul 
Sănătății 

Ministerul 
Muncii și 
Protecției 
Sociale 

 

Organizațiile 
societății 

civile 
Partenerii de 
dezvoltare 

 

2021
-

2024 

Realizat 
Articolul  68 alin. (3) din Codul electoral  nr. 325/2022 stabilește că listele 

candidaților pentru alegerile parlamentare și locale vor fi întocmite respectându-se 
cota minimă de reprezentare de 40% pentru ambele sexe. Poziționarea candidaților 
pe liste se face conform formulei: minimum patru candidați la fiecare zece locuri. 

Partidele politice  au dreptul să primească anual finanțare de la bugetul de stat prin 
intermediul CEC  și care se distribuie  inclusiv pentru susținerea femeilor în alegeri.  
20% din valoarea alocațiilor anuale vor fi utilizate în scopul promovării și încurajării 
participării femeilor în procesele politic și electoral, iar 10% vor fi utilizate pentru 
promovarea și încurajarea tinerilor. 

Potrivit art. 14 din Legea nr. 158/2008 cu privire la funcția publică și statutul 
funcționarului public, funcționarul public are dreptul să beneficieze de egalitate de 
şanse şi de tratament între bărbaţi şi femei în ceea ce priveşte accesul la încadrare în 
funcţia publică, la procesul de dezvoltare profesională continuă şi la promovarea în 
funcţie. 

În cadrul alegerilor locale noi și parțiale din 19 mai 2024 cota de gen a fost 
respectată de candidați, în caz contrar aceștia nu puteau fi înregistrați de către membrii 
consiliilor electorale de circumscripție. 

Prin Legea nr. 47/2024 articolul 20 al Legii nr. 158/2008 cu privire la funcția 
publică și statutul funcționarului public a fost completat cu alineatul (4) cu următorul 
cuprins: 

„(4) Este interzisă orice discriminare în privința funcționarilor publici pe criterii ce 
țin de rasă, culoare, origine națională, etnică și socială, statut social, cetățenie, limbă, 
religie sau convingeri, vârstă, sex, identitate de gen, statut matrimonial, orientare 
sexuală, dizabilitate, stare de sănătate, statut HIV, opinie, apartenență politică, avere, 
naștere, domiciliu, apartenență sau activitate sindicală sau orice alt criteriu.” 

Ponderea femeilor în serviciul public a constituit 46,4% în anul 2023. 



 

 (d) Să consolideze 
capacitățile de organizare a 
campaniilor politice și 
abilitățile de leadership și să 
asigure accesul la finanțarea 
corespunzătoare a 
campaniilor pentru femeile 
candidate. 

Includerea activității în 
Planul instituțional de 
acțiuni. 

Comisia 
Electorală 
Centrală  

Organizațiile 
societății 

civile 
Partenerii de 
dezvoltare 
Partidele 
politice 

2021
-

2024 

Realizat 
Potrivit art. 28 alin. (1) din Legea nr. 294/2007 privind partidele politice, prin 

decizia organului de conducere a partidului politic, alocațiile de la bugetul de stat pot 
fi utilizate pentru destinațiile enumerate în alineat, inclusiv cheltuieli pentru programe 
pentru femei. Conform alin. (2) este interzisă utilizarea alocațiilor de la bugetul de 
stat pentru oricare alte destinații decât cele prevăzute la alin. (1). Respectiv, potrivit 
alin. (21), 20% din valoarea alocațiilor anuale de la bugetul de stat urmează a fi 
utilizate în scopul promovării și încurajării participării femeilor în procesele politice 
și electorale. 

Conform art. 29 alin. (2) din Legea nr. 294/2007 privind partidele politice, partidul 
politic beneficiar de alocații de la bugetul de stat este obligat să prezinte Comisiei 
Electorale Centrale rapoarte semestriale și anuale privind gestiunea financiară, iar 
lunar să prezinte informația privind cheltuielile partidului din aceste alocații. 
Rapoartele conțin informații privind respectarea cotei procentuale de cheltuieli 
prevăzute de lege. În cazul în care partidul încalcă aceste prevederi, el este somat să 
le respecte. 

Urmare a analizării rapoartelor financiare ale partidelor politice pentru anul 2023, 
în hotărârea CEC nr. 2560 din 31 mai 2024, partidele politice au fost atenționate 
despre obligația de a utiliza conform destinației alocațiile de la bugetul de stat. 

Totodată, Comisia Electorală Centrală desfășoară periodic seminare de instruire 
pentru trezorierii și liderii partidelor politice la capitolul raportării financiare. Doar în 
primul semestru al anului 2024 CEC a desfășurat 2 instruiri pe acest subiect. 

Totodată, cu suportul partenerilor AO IVC și FES au fost realizate următoarele 
activități: 1) 234 persoane au fost protagoniștii a 15 emisiuni radio la postul public de 
radio și 5 emisiuni TV la postul public de televiziune în cadrul cărora s-au abordat 
subiecte ce țin de problemele social economice cu care se confruntă femeile din RM, 
precum si alte aspecte relevante privind implicarea femeilor în procesele de bună 
guvernare și modul în care asigurarea șanselor egale contribuie la o dezvoltare mai 
intensă, dar și sustenabilă a comunităților din RM; 2) 21400 persoane au fost 
informate despre participarea și reprezentarea femeilor în procesul decizional. 

 Naționalitate 
12
. 

Comitetul recomandă 
statului parte să faciliteze 
înregistrarea nașterii 
copiilor născuți în regiunea 
transnistreană și Găgăuzia și 
a copiilor de etnie romă 
născuți în statul parte și 
dobândirea cetățeniei de 
către aceștia. De asemenea, 
Comitetul recomandă 

Asigurarea 
implementării cadrului 
normativ modificat. 
Elaborarea noului 
document de politică 
publică ce vizează 
susținerea populației 
de etnie romă. 

Agenția 
Servicii 
Publice 
Agenția 
Relații 

Interetnice 
Cancelaria 

de Stat 
(Biroul 

Politici de 

Organizațiile 
societății 

civile 
Partenerii de 
dezvoltare 
Autorități 
publice 
locale 

2021
-

2024 

Realizat 
Agenția Relații Interetnice a participat la elaborarea noului document de politică 

publică ce vizează susținerea populației de etnie romă. Programul pentru susținerea 
populației de etnie romă din Republica Moldova pentru anii 2022-2025, aprobat prin 
HG nr. 576/2022 conține acțiuni privind sensibilizarea femeilor de etnie romă cu 
privire la importanța înregistrării nașterilor și a cerințelor procedurale de obținere a 
cetățeniei. 

Cu referire la dobândirea cetăţeniei de către copii, Agenţia Servicii Publice ca 
autoritate competentă prestează serviciile publice de eliberare a actelor de identitate, 
potrivit prevederilor legale, tuturor cetățenilor Republicii Moldova indiferent de 



 

statului parte să 
sensibilizeze femeile din 
regiunea transnistreană și 
Găgăuzia, precum și femeile 
de etnie romă, cu privire la 
importanța înregistrării 
nașterilor și a cerințelor 
procedurale de obținere a 
cetățeniei.  

Reintegrar
e) 

apartenența lor etnică, religioasă și culturală. Cadrul normativ naţional a fost supus 
multiplelor modificări în vederea armonizării acestuia cu instrumentele internaţionale 
în materie de cetăţenie, asigurării dreptului fiecărei persoane la cetăţenia Republicii 
Moldova şi excluderii cazurilor de pierdere a cetăţeniei Republicii Moldova de către 
copii, devenind apatrizi.  

 
În vederea excluderii riscului de apatridie a copiilor și facilitării procesului de 

obținere a cetățeniei Republicii Moldova de către copiii născuți pe teritoriul 
Republicii Moldova din străini, în anul 2023 a fost aprobată Legea nr. 142/2023 
pentru modificarea articolului 11 din Legea cetăţeniei Republicii Moldova nr. 
1024/2000 (publicată în Monitorul Oficial la data de 23.06.2023). Astfel, articolul 11, 
alineatul (1), lit. c) din Legea nr. 1024/2000 va avea următorul cuprins: „Este 
considerat cetăţean al Republicii Moldova copilul născut din părinţi care au cetăţenia 
unui alt stat sau unul dintre care este apatrid sau beneficiar de protecţie internaţională, 
iar celălalt este cetăţean străin - în cazul în care, la data depunerii cererii, cel puţin 
unul dintre părinţi deţine drept de şedere sau beneficiază de protecţie internaţională 
acordată de autorităţile competente ale Republicii Moldova ori este recunoscut 
apatrid de autorităţile competente ale Republicii Moldova, precum şi în cazul în care 
copilul se încadrează în condiţiile legale pentru a fi recunoscut apatrid. Prezenta Lege 
a intrat în vigoare la data de 01 noiembrie 2023.  

În cadrul implementării proiectului Modernizarea serviciilor publice 
guvernamentale (în temeiul Deciziilor Prim-ministrului nr. 8 din 11.02.2020 şi nr. 28 
din 07.09.2020), sunt supuse reingineriei mai multe servicii publice aferente 
evenimentului de viaţă „Naşterea unui copil”, prestate de către Ministerul Sănătății 
(servicii de asistenţă medicală primară, inclusiv constatarea faptului naşterii), Agenția 
Servicii Publice (asigurarea înregistrării naşterii copilului pe baza certificatului 
electronic medical constatator al naşterii) și Casa Națională de Asigurări Sociale 
(asigurarea stabilirii indemnizaţiilor financiare în legătură cu naşterea produsă), prin 
care se urmăreşte:  

1)optimizarea proceselor de interacţiune interinstituţională;  
2) eficientizarea schimbului de date prin interoperabilitate;  
3) actualizarea operativă a SIA „Registrul de stat al populaţiei”;  
4)  monitorizarea transparentă a cazurilor de neîndeplinire a obligaţiilor legale de 

către părinţii copiilor şi luarea operativă în evidenţă a cazurilor de nedeclarare a 
naşterii copiilor. 

În conformitate cu HG nr. 278/2024 a fost instituit Sistemul informațional 
„Constatarea medicală a nașterii și a decesului”, elaborat şi pilotat pe parcursul 
primului semestru al anului 2024 şi care urmează a fi utilizat de personalul medical 
care au atribuții de înregistrare a constatărilor medicale a nașterii și/sau a decesului. 
Punerea în exploatare a sistemului şi utilizarea acestuia de către instituţiile medicale 
va asigura posibilitatea consumului de date de la o singură sursă necondiţionat de 



 

declararea sau nedeclararea faptului naşterii copiilor de către părinţii acestora. 
Respectiv consumul de date se va realiza de la o singură sursă, de către toate 
autorităţile implicate în prestarea unor servicii legate de evenimentul de viaţă. 

A fost aprobată HG nr. 956/2022, cu privire la aprobarea Conceptului Sistemului 
informaţional „Acte de stare civilă”, iar la data de 28.04.2023 a fost semnat contractul 
tripartit dintre Agenția Servicii Publice, Agenția de Guvernare Electronică și 
compania dezvoltatoare „Alfasoft” SRL în vederea inițierii lucrărilor de dezvoltare a 
Sistemului Informațional „Acte de stare civilă”. Dezvoltarea sistemului menţionat se 
realizează conform prevederilor contractuale şi implică activităţi corespunzătoare pe 
tot parcursul anului 2024. 

Procesele reinginerite de prestare a serviciilor de stare civilă, în special care ţin de 
asigurarea înregistrării naşterii copiilor născuţi pe teritoriul Republicii Moldova 
constituie obiectul următoarelor proiecte de acte normative (proiecte unice nr. 
209/MJ/2024 şi nr. 210/MJ/2024) definitivate în luna februarie şi supuse consultării 
publice în luna martie ale anului curent: 1. proiectul Legii cu privire la actele de stare 
civilă (expunerea Legii actuale (elaborat) în redacţie nouă; 2.        proiectul Legii 
pentru modificarea unor acte normative (cadrul conex la Legea cu privire la actele de 
stare civilă). Proiectele menţionate reflectă mai multe soluţii de reglementare a 
diverselor cazuri invocate în cadrul audienţei locuitorilor din stânga Nistrului, pe 
domeniul de competenţă de stare civilă. 

Interacțiunea cu Tiraspolul se efectuează prin canalele de comunicare existente 
(reprezentanți politici, grupurilor de lucru pentru acte de stare civilă și documentarea 
populației, grupurile de lucru pentru drepturile omului), Biroul politici de reintegrare 
mereu acordă asistența necesară ASP, ARI dar și altor instituții naționale și a 
solicitanților. 

 Educație 

13
. 

Cu referire la recomandarea generală Nr. 36 (2017) cu privire la drepturile fetelor și femeilor la educație, precum și la ținta 4.5 a Obiectivelor de Dezvoltare Durabilă, Comitetul 
recomandă statului parte: 

 (a) Să încurajeze în 
continuare femeile și fetele 
să aleagă domenii 
netradiționale de studii și de 
carieră, inclusiv știință, 
tehnologii, inginerie, 
matematică, tehnologii 
informaționale și drept, și să 
elimine stereotipurile 
tradiționale în rândul 
femeilor și fetelor și 
familiilor acestora, ce le pot 

Planul instituțional 
anual de acțiuni. 

Ministerul 
Educației, 
Culturii și 
Cercetării 
Instituțiile 

de 
Învățămînt 

Organizațiile 
societății 

civile 
Partenerii de 
dezvoltare 

2021
-
2024 

Realizat parțial 
Pe parcursul perioadei de raportare au avut loc mai multe activități de abilitare a 

femeilor în Știință, Tehnologie, Inginerie și Matematică (STEM): 
1) în scopul depăşirii stereotipurilor referitor la profesiile în domeniile feminizate 

şi masculinizate, colaboratorii instituţiilor de învăţământ profesional tehnic şi 
superior, în sesiunea de admitere, discută cu candidaţii în vederea încurajării fetelor 
şi băieţilor pentru înmatricularea în domenii mai puţin tradiţionale din punct de 
vedere al genului. Acest lucru are loc anual, în sesiunea de admitere (lunile iulie - 
august). prin Hotărârile de Guvern cu privire la planurile (comanda de stat) de 
admitere la învățământul superior cu finanțare de la bugetul de stat (pentru anul 2022, 
HG nr. 486/2022, pentru 2021, HG nr. 107/2021) s-a asigurat consilierea candidaților 
în procesul de admitere la studii prin încurajarea acestora de a accesa orice 



 

descuraja să se înscrie în 
astfel de domenii de studii; 

specialitate, indiferent dacă domeniul din care face parte aceasta este considerat 
preponderent feminin sau preponderent masculin. 

2) UN Women cu suportul UE a lansat Programul de împuternicire a Femeilor în 
STEM cu obiectivul de a sprijini femeile și fetele în STEM și pentru a elimina 
obstacolele în a urma o carieră sau antreprenoare în domeniul STEM, precum și 
pentru a le consolida reziliența prin implementarea soluțiilor inovatoare. În cadrul 
programului se urmărește implementarea de acțiuni și inițiative pentru a încuraja 
fetele și femeile să urmeze o educație și locuri de muncă în domenii conexe STEM, 
precum și să lanseze start-up-uri tehnologice inovatoare. În cadrul acestui program 
UN Women Moldova susține eforturile Universității Tehnice a Moldovei în 
împuternicirea femeilor și fetelor în STEM. În acest sens UN Women dotează 
laboratorul facultății de electronică și Telecomunicații (FET) cu mobila și 
echipamentul necesar pentru desfășurarea lecțiilor practice și aplicative. Laboratorul 
nu va fi utilizat doar pentru a sprijini educația studenților actuali, ci facultatea 
plănuiește, de asemenea, să trezească interesul și să atragă nu doar mai mulți studenți 
potențiali, ci în special mai multe studente în acest domeniu de studiu, promovând o 
abordare care să încurajeze prezența unui număr mai mare de femei în STEM și în 
domeniile conexe. 

3) În colaborare cu UTM în perioada 17-28 iunie s-a desfășurat școala de vară 
dedicată Egalității de gen în STEM. 50 de studenți și studente cu vârsta 15-19 ani, din 
liceele și școlile de pe teritoriul țării, urmează activități practice și teoretice, precum 
ateliere de lucru, prezentări, discuții și excursii în companii din industrie, pentru a fi 
încurajate să-și exploreze pasiunile și potențialul în acest domeniu. 

4) UN Women cu suportul financiar al Suediei a lansat campania „Her Journey”, 
fiind conceptualizate drept o serie de întâlniri și discuții cu femei lidere în domeniu. 
Campania are ca scop împuternicirea tinerelor femei să urmeze cariere în STEM. 
Obiectivul este de a oferi participanților și participantelor inspirație, îndrumare și 
perspective practice despre oportunitățile disponibile în domeniile STEM. Fiecare 
întâlnire are o protagonistă – directoare de întreprindere sau organizație, în calitate de 
model de urmat și inspirație. 

 
 

(b) Să intensifice eforturile 
de reducere a ratei 
abandonului școlar în rândul 
fetelor, inclusiv prin 
sensibilizarea părinților, 
liderilor comunității și a 
femeilor și fetelor cu privire 
la importanța educației 
pentru dezvoltarea lor 
personală și perspectivele de 
carieră; 

Pentru a fi luate în 
considerare în procesul 
de elaborare a: 
- noului plan de acțiuni 
privind persoanele de 
etnie romă: 
- noului program 
privind educația 
incluzivă. 

Ministerul 
Educației, 
Culturii și 
Cercetării 
Agenția 
Relații 

Interetnice 
 

Organizațiile 
societății 

civile 
Partenerii de 
dezvoltare 

2021
-

2024 

Realizat 
Efortul pentru a reduce rata abandonului școlar a fost conturat în cadrul juridic 

național prin introducerea acestei provocări în mai multe acte printre care menționăm: 
1. HG nr. 576/2022 cu privire la aprobarea Programului de susţinere a populaţiei de 

etnie romă în Republica Moldova pentru anii 2022-2025 unde au fost introduse 
acțiuni de reducere a ratei abandonului în rândul fetelor de etnie romă.  

2. HG nr. 169/2023 cu privire la aprobarea Programului pentru anii 2023 - 2025 de 
implementare a Strategiei de consolidare a relațiilor interetnice în Republica Moldova 
pentru anii 2017-2027. 

3. HG nr. 950/2023 cu privire la aprobarea Programul de dezvoltare a educației 
incluzive în Republica Moldova pentru anii 2024-2027. 



 

4.  HG nr. 818/2023 cu privire la aprobarea unui nou Program cu privire la acordarea 
burselor de merit elevilor și studenților de etnie romă din învățământul liceal, 
profesional tehnic și superior implementat de către ARI menit să reducă discrepanța 
educațională existentă în rândurile tinerilor romi, mai cu seamă în rândurile fetelor 
rome, dar și o modalitate de stimulare a acestora pentru obținerea de performanțe 
academice în procesul de studii.  

Întru implementarea acestuia, ARI a elaborat:  
- Planul de acțiuni privind implementarea HG  menționată;  
- Metodologia de aplicare a Regulamentului cu privire la modul şi condiţiile de 

acordare a burselor de merit;  
- Metodologia de activitate a Comisiei de concurs public pentru acordarea burselor 

de merit, care a fost instituită prin ordin;  
- Formularele de înscriere la concurs. 50 de elevi și studenți de etnie romă vor 

beneficia de burse de merit în valoare de 1200 lei, începând cu luna ianuarie 2024, 
dintre care 23 fete din învățământul liceal, tehnic post secundar și superior 

Totodată pe parcursul perioadei de raportare au fost desfășurate mai multe campanii 
de sensibilizare a populației rome şi a minorităţilor în diverse domenii cum ar fi: 
drepturile omului, educaţia pentru echitatea de şanse, pentru dezvoltarea unei 
societăţi democratice. 

 (c) Să ofere programe 
incluzive de reinserție în 
educație pentru femeile și 
fetele care au abandonat 
școala, inclusiv în zonele 
rurale și în cadrul 
comunităților de romi; 

Elaborarea 
Programelor de 
reinserție în educație. 

Ministerul 
Educației, 
Culturii și 
Cercetării 
Agenția 
Relații 

Interetnice 

Autorități 
publice 
locale 

Organizațiile 
societății 

civile 
Partenerii de 
dezvoltare 

2021
-

2024 

Nerealizat 
Pe parcursul perioadei de raportare un nou Program cu privire la acordarea burselor 

de merit elevilor și studenților de etnie romă din învățământul liceal, profesional 
tehnic și superior a fost elaborat cu participarea Agenției Relații Interetnice, aprobat 
prin HG nr. 818/2023. 

Programul reprezintă o formă de a reduce discrepanța educațională existentă în 
rândurile tinerilor romi, mai cu seamă în rândurile fetelor rome, dar și o modalitate 
de stimulare a acestora pentru obținerea de performanțe academice în procesul de 
studii. 

50 de elevi și studenți de etnie romă din învățământul liceal, tehnic post secundar și 
superior beneficiază de burse de merit în valoare de 1200 lei, începând cu luna 
ianuarie 2024, dintre care 23 fete.  

 (d) Să asigure accesibilitatea 
infrastructurii școlare pentru 
femeile și fetele cu 
dizabilități și să ofere 
instruire continuă 
profesorilor și personalului 
din școli cu privire la 
educația incluzivă;   

De luat în considerare 
recomandarea 
prenotată în procesul 
de dezvoltare a 
noului program pentru 
educație incluzivă. 

Ministerul 
Educației, 
Culturii și 
Cercetării 
Instituțiile 

de 
Învățămînt  

Organizațiile 
societății 

civile 
Partenerii de 
dezvoltare 

2021
-

2024 

Realizat  
HG nr. 950/2023 cu privire la aprobarea Programului de dezvoltare a educației 

incluzive în Republica Moldova pentru anii 2024-2027. se implementează din 
ianuarie 2024. Rezultate despre implementarea Programului vor fi către luna ianuarie, 
2025. Raportarea se face anual. 



 

 (e) Să aloce resurse umane, 
tehnice și financiare 
corespunzătoare sectorului 
educației din zonele rurale 
pentru a asigura educație 
incluzivă de calitate și 
oportunități de formare 
profesională pentru femei și 
fete. 

De luat în considerare 
recomandarea 
prenotată în procesul 
de elaborare a 
noii Strategii și 
Planului de acțiuni 
privind dezvoltarea 
educației profesionale. 

Ministerul 
Educației, 
Culturii și 
Cercetării 

Autorități 
publice 
locale 

Organizațiile 
societății 

civile 
Partenerii de 
dezvoltare 

2020 Realizat 
Educația profesională se regăsește în proiectul Strategiei ”Educația 2030” și 

Programul de implementare a Strategiei. 
La fel pe site-ul MEC pot fi găsite actele normative şi materialele referitor la 

incluziune în învăţământul profesional tehnic 
https://mecc.gov.md/ro/content/educatia-incluziva 

Pentru a asigura educație incluzivă de calitate și oportunități de formare 
profesională pentru femei și fete, în special în domeniile STEM, UN Women 
Moldova a contribuit activ la crearea infrastructurii școlare menite să încurajeze și să 
crească interesul fetelor pentru aceste domenii: 

a) a mobilat și echipat laboratorul de fizică în cadrul Complexului de Învățământ 
STEM. Această inițiativă, finanțată de Suedia, are ca scop crearea unor condiții 
moderne de studiu pentru 1.000 de copii, în special din medii defavorizate, pentru a 
urma educația STEM. Laboratorul a fost echipat cu tehnologie electronică de ultimă 
generație, echipamente și articole pentru lecții practice, precum și alte materiale 
didactice menite să faciliteze procesul de învățare și să asigure interactivitatea în 
cadrul lecțiilor de fizică. 

A dotat 5 laboratoare digitale, în care elevii și elevele să exploreze domenii tech 
într-un mediu modern, sigur și ghidați de profesori calificați. Prin această inițiativă 
UN Women s-a alaturat initiativei naționale Tekwill în fiecare școală, oferind astfel 
acces petru încă aproximativ 4500 copii la resurse digitale inovatoare necesare pentru 
a se pregăti mai bine pentru piața muncii din viitor. 

 Angajare în câmpul muncii 
14
. 

Comitetul atrage atenția asupra țintei 8.5 din cadrul Obiectivelor de Dezvoltare Durabilă și recomandă statului parte: 

 (a) Să aplice efectiv 
principiul plată egală pentru 
muncă cu valoare egală, 
pentru a reduce și, în cele 
din urmă, a elimina 
disparitățile salariale între 
femei și bărbați, prin 
revizuirea periodică a 
salariilor din toate 
sectoarele, prin aplicarea 
metodelor analitice, 
sensibile la gen, de 
clasificare și evaluare a 
locurilor de muncă, 
efectuând inspecții regulate 

Reevaluarea periodică 
a  condițiilor de 
salarizare în toate 
sectoarele, inclusiv 
prin aplicarea 
metodelor analitice, 
sensibile la gen, 
efectuarea inspecțiilor 
regulate ale muncii și 
sondajelor periodice 
privind salariile, în 
conformitate cu 
Programul de activitate 
a Guvernului pentru 
anii 2020-2023 (HG 
nr. 636/2019). 

Ministerul 
Finanțelor 
Ministerul 
Sănătății 

Ministerul 
Muncii și 
Protecției 
Sociale 

Inspectora
tul de Stat 
al Muncii 

Organizațiile 
societății 

civile 
Partenerii de 
dezvoltare 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2021
-
2024 

Realizat parțial 
Prin Legea nr. 107/2022  a fost modificat și completat Codul muncii și Legea 

salarizării nr. 847/2002. Modificările operate au avut drept scop transparentizarea 
sistemului de salarizare prin reflectarea dimensiunii de gen. Astfel, au fost definite 
noțiunile ce vizează principiul de plată egală pentru muncă egală sau muncă de 
valoare egală, inserată obligația angajatorului de a informa periodic, dar nu mai rar 
decât o dată pe an (cel târziu în primul semestru al anului următor celui de gestiune), 
salariații și/sau reprezentanții lor cu privire la diferența de gen de salarizare pe 
categorie de salariați și de funcții, defalcată în funcție de gen. A fost introdusă norma 
privind dreptul salariatului de a solicita și obține informații cu privire la nivelurile de 
remunerare, defalcat pe sexe, pentru categoriile de angajați care prestează muncă 
egală sau muncă de valoare egală. 

Încălcări cu privire la admiterea inegalității de remunerare între salariații de sex 
masculin si feminin pentru o muncă egală sau o muncă de valoare egală nu au fost 
constatate. 

https://mecc.gov.md/ro/content/educatia-incluziva


 

ale muncii și sondaje 
periodice privind salariile;    

 
 

Suplimentar menționăm că în conformitate cu prevederile Regulamentului cu 
privire la organizarea și funcționarea Ministerului Finanțelor, aprobat prin HG nr. 696 
din 30 august 2017, Ministerul Finanțelor este responsabil de elaborarea și 
promovarea politicilor în domeniul salarizării în sectorul bugetar. Astfel, sistemul 
unitar de salarizare aplicat în sectorul bugetar începând cu 1 decembrie 2018 
stabilește condițiile de salarizare la nivel de funcții și nu face diferențiere în funcție 
de genul persoanei. Totodată, poziționarea în ierarhia funcțiilor a fost efectuată în 
urma unei analize ample a tuturor funcțiilor în sectorul bugetar pe mai multe criterii 
ce țin de efortul depus, condițiile de muncă, gradul de responsabilitate, etc, fără a face 
diferență în funcție de genul persoanei, după cum s-a menționat supra.  

Astfel, măsurile salariale promovate de către Ministerul Finanțelor, în baza unor 
analize și estimări realizate, sunt aplicabile tuturor funcțiilor din sectorul bugetar fără 
careva diferențiere în funcție de gen. 

În acest sens, pentru anul 2024 printre principalele măsuri salariale promovate de 
către minister, cu impact major asupra personalului din sectorul bugetar, pot fi 
menționate : 
• majorarea valorilor de referință, cea generală de la 1900 la 2100 de lei (iar pentru 

anumite autorități/instituții de la 1900 la 2500/3000 lei) și cele derogatorii de la 2000 
la 2300 de lei); 
• modificarea art. 27 alin. (2) din Legea nr. 270/2018 privind sistemul unitar de 

salarizare în sectorul bugetar, astfel în cazul în care, pentru unii salariați din unitățile 
bugetare, prin aplicarea prezentei legi, salariul lunar calculat pentru o funcție cu 
durata normală a timpului de muncă este mai mic de 5000 de lei, aceștia vor beneficia 
de plăți compensatorii. Astfel, propunerea este elaborată ca măsură de susținere a 
salariaților cu venituri mici, prin majorarea acesteia în sectorul bugetar de la 4000 de 
lei la 5000 de lei, în contextul reexaminării cuantumului minim garantat al salariului 
minim pe țară; 

Sub aspectul respectării actelor normative din domeniul muncii, securității și 
sănătății în muncă, pe parcursul semestrului I al anului 2024, inspectorii de muncă au 
efectuat 1194 de controale (planificate și inopinate) cu un număr total de 68352 de 
salariați, din care 33907 sunt femei. În cadrul vizitelor de control nu au fost 
identificate situații de nerespectare a principiului plată egală pentru muncă cu valoare 
egală, concedieri discriminatorii ale femeilor în etate. 

 (b) Să abroge Articolul 248 
din Codul muncii pentru a 
elimina restricțiile de 
angajare a anumitor 
categorii de femei din 
profesiile enumerate, să 
treacă la evaluări 
individuale și să 

Proiect de modificare a 
Codului muncii. 

Ministerul 
Sănătății 

Ministerul 
Muncii și 
Protecției 
Sociale 

 

Organizațiile 
societății 

civile 
Partenerii de 
dezvoltare 

2021 Nerealizat 
Acest aspect urmează a fi discutat la şedinţele grupului de lucru tripartit pe 

platforma Ministerului Muncii și Protecției Sociale (în componenţa grupului sunt 
incluşi reprezentanţii Ministerului Muncii şi Protecţiei Sociale, Confederaţiei 
Naţionale a Patronatului şi Confederaţiei Naţionale a Sindicatelor), abilitat să 
examineze propunerile de modificare şi completare a Codului muncii. 

Ţinând cont de faptul că la promovarea unor intervenții normative în Codul muncii 
este necesară asigurarea unui consens între partenerii sociali (Guvern, patronate și 



 

îmbunătățească condițiile de 
muncă în toate industriile; 

sindicate), grupul de lucru tripartit urmează să decidă asupra modificării, revizuirii 
sau abrogării normei date. 

 (c) Să armonizeze definiția 
hărțuirii sexuale în legislația 
națională cu standardele 
internaționale aplicabile în 
domeniul drepturilor 
omului, inclusiv Convenția 
Consiliului Europei privind 
prevenirea și combaterea 
violenței împotriva femeilor 
și a violenței domestice 
(Convenția de la Istanbul) și 
Convenția Organizației 
Internaționale a Muncii 
(OIM) privind eliminarea 
violenței și a hărțuirii în 
mediul profesional Nr. 190 
din 2019; 

Proiect de lege pentru 
modificare unor acte 
normative. 

Ministerul 
Sănătății 
Ministrul 
Muncii și 
Protecției 
Sociale 

 

Organizațiile 
societății 

civile 
Partenerii de 
dezvoltare 

Confederația 
Națională a 
Sindicatelor 
din Moldova 
Confederația 
Națională a 
Patronatului 

2024 Realizat 
A fost adoptată Legea nr. 440/2023 privind ratificarea Convenției Organizației 

Internaționale a Muncii (OIM) privind eliminarea violenței și a hărțuirii în mediul 
profesional Nr. 190 din 2019. Totodată se află în proces de definitivare proiectul 
actului normativ de transpunere în legislația națională a prevederilor Convenției, 
inclusiv armonizarea definiției de hărțuire sexuală.  

 
Prin Legea nr. 144/2021 a fost ratificată Convenția privind prevenirea și combaterea 

violenței împotriva femeilor și a violenței domestice. 

 (d) Să ofere judecătorilor, 
procurorilor, ofițerilor de 
poliție și altor reprezentanți 
ai forțelor de ordine 
instruire sistematică cu 
privire la aplicarea strictă a 
dispozițiilor legislației 
penale privind hărțuirea 
sexuală la locul de muncă. 

Planurile instituționale 
anuale. 
 
 
 
 
 
 

Institutul 
Național 

al Justiției 
Ministerul 

Justiției 
Consiliul 
Superior 

al 
Magistratu

rii 
Ministerul 
Afacerilor 

Interne 
Procuratur
a Generală 

 

Organizațiile 
societății 

civile 
Partenerii de 
dezvoltare 

 
 
 
 

2021
-

2024 
 
 
 
 
 
 
 
 

Realizat 
 

Pe parcursul perioadei de implementare INJ a organizat mai multe cursuri pe 
tematicile ce țin de hărțuirea sexuală precum: 

1.Seminarul din 05.03.24  cu tematica „Particularitățile investigării și judecării 
infracțiunilor cu caracter sexual” – au fost instruiți 10 procurori și 10 consultanți ai 
procurorului; 2.Seminarele din 02.02.24 și 23.02.24 cu tematica „Accesul la justiție 
a femeilor, particularitățile aplicabilității prevederilor Convenției de la Istanbul” –au 
fost instruiți 25 procurori. 3. Seminarele din 29. 05 2024 și 30. 05 2024 cu tematica 
„Particularitățile soluționării cauzelor ce implică fapte motivate de ură, prejudecăți 
sau dispreț prin prisma CEDO” – au fost instruiți consultanți ai procurorului 10 , 
procurori 15. 4. Seminarul din 21.02.2024 cu tematica ,,Accesul la justiție a femeilor 
– particularitățile aplicabilității prevederilor Convenției de la Istanbul” -  au fost 
instruiți 7 judecători. 5. Seminarul  din 10-11 aprilie 2024  cu tematica 
”Particularitățile investigării și judecării cauzelor penale pe infracțiuni privind viața 
sexuală” - au fost instruiți 11 judecători din cadrul instanțelor judecătorești naționale; 
6. Seminarul  din 30 mai 2024 cu tematica ,,Particularitățile soluționării cauzelor ce 
implică fapte motivate de ură, prejudecăți sau dispreț prin prisma jurisprudenței 
CtEDO” -  au fost instruiți 8 judecători. 7. Seminarul  din 06 iunie 
2024”Nediscriminare și egalitate. Standarde de protecție a minorităților” (etnico-



 

lingvistice, religioase, sexuale, etc.) -  au fost instruiți 7 judecători. 8. Seminarele din 
06.06.2024 și 07.06.2024 cu tematica „Nediscriminare și egalitate. Standarde de 
protecție a minorităților bazate pe sex, etnie, religie)”- au fost instruiți consultanți ai 
procurorului 10 , procurori 15. În total au fost instruiți 55 procurori și 30 de 
consultanți ai procurorului. 9.Seminarul din 14-15.03.23  cu tematica 
„Particularitățile investigării și judecării infracțiunilor cu caracter sexual” –  au fost 
instruiți 18 procurori; 10.Seminarul din 24.03.23 cu tematica „Accesul la justiție a 
femeilor-particularitățile aplicabilității prevederilor Convenției de la Istanbul” –  au 
fost instruiți 15 procurori. 

În perioada 23 - 24 aprilie 2024 a fost organizat cursul de instruire cu genericul 
,,Particularităţile calificării şi documentării delictelor şi infracţiunilor motivate de 
prejudecată şi a discursului instigator la ură”, la care au participat 23 de conducători: 
şefi/şefi adjuncţi ai subdiviziunilor Poliţiei (femei - 1, bărbaţi - 22). 

În perioada 18-20.06.2024 cu suportul Consiliului Europei a fost organizat cursul 
de instruire dedicat formatorilor pe segmentul discursului instigator la ură, la care au 
participat 10 angajaţi (4-bărbaţi şi 6-femei) cu funcţii de conducere. 

În perioada 17-18.09.2024 a fost desfășurat seminarul de instruire „Hărțuire sexuală 
la locul de muncă, bazată pe gen”, la care au fost instruiți 27 salariați din cadrul  MAI 
(IGP (6 persoane), IGM, IGPF, SPIA, IGC, IGSU Academia „Ștefan cel Mare”),  
MA, ANP, SV, SIS, , MMPS, CNA, MS. 

La 26.04.2023, angajaţi, studenţi şi cursanţi din cadrul formării manageriale de 
nivel I – management de bază din cadrul Academiei ,,Ștefan cel Mare” a MAI s-au 
alăturat Campaniei de sensibilizare şi mobilizare socială împotriva violenţei sexuale 
„Prinde aripi. Set Free”, organizată de către Fondul Naţiunilor Unite pentru Populaţie 
în Republica Moldova. De asemenea, tot în contextul campaniei dedicate Denim Day, 
în cadrul instituţiei s-a lansat o serie de instruiri cu privire la prevenirea și combaterea 
infracțiunilor privind viaţa sexuală, a hărțuirii sexuale la locul de muncă și violenței 
în bază de gen. Procesul de instruire este organizat în colaborare cu UN Women și 
ghidat de formatori din unităţile şi instituţiile de profil, cât şi de reprezentantele 
Centrului de drept al femeilor.  

Pe durata raportării, INJ a organizat un șir de activități de instruire care se 
axează, inter alia, pe aplicarea dispozițiilor legii penale privind hărțuirea sexuală la 
locul de muncă, e.g.: particularitățile investigării și judecării infracțiunilor cu 
caracter sexual, asigurarea respectării drepturilor victimelor violenței sexuale și a 
violenței în familie, accesul la justiție a femeilor, particularitățile aplicabilității 
prevederilor Convenției de la Istanbul, particularitățile soluționării cauzelor ce 
implică fapte motivate de ură, prejudecăți sau dispreț prin prisma CEDO, 
nediscriminare și egalitate etc. În 2024 INJ a adaptat la contextul național și pilotat 
e-cursul HELP „Dreptul muncii și drepturile omului”. 
Totodată, s-au desfăşurat diverse flashmob-uri cu tematica „Uniţi contra Violenţei 
Sexuale”. Campania are drept scop informarea publicului referitor la acest flagel 



 

social, promovând servicii disponibile pentru persoanele care au fost supuse violenţei 
sexuale. Doar împreună putem să prevenim şi să combatem violenţa sexuală fiind 
alături de persoanele abuzate sexual. 

https://academy.police.md/contra-violentei” 
 (d1) Sensibilizarea 

angajatorilor și a publicului 
larg cu privire la natura 
criminală a hărțuirii sexuale; 

Activități de 
sensibilizare realizate 
în Planurile 
instituționale anuale. 

Autorități 
publice 
centrale 

Autorități 
publice 
locale 

Confederația 
Națională a 
Sindicatelor 
din Moldova 
Confederația 
Națională a 
Patronatului 
Organizațiile 

societății 
civile 

Partenerii de 
dezvoltare 

2021
-

2024 

Realizat 
Au fost organizate instruiri privind egalitatea de gen cu participarea reprezentanților 

CEC, MAI, MA. 

 (e) Să promoveze 
repartizarea egală a 
responsabilităților familiale 
și casnice între femei și 
bărbați, inclusiv prin 
încurajarea bărbaților să-și 
ia concedii de paternitate și 
să sporească accesul la 
facilități de îngrijire a 
copiilor accesibile, 
incluzive și la un preț 
rezonabil; 

Reflectarea în 
Planurile instituționale 
anuale de acțiuni și 
noul document de 
politică pe domeniul 
egalității de gen. 

Ministerul 
Sănătății 

Ministerul 
Muncii și 
Protecției 
Sociale 

Casa  
Națională 

de 
Asigurări 
Sociale 

Confederația 
Națională a 
Sindicatelor 
din Moldova 
Confederația 
Națională a 
Patronatului 
Organizațiile 

societății 
civile 

Partenerii de 
dezvoltare 

2022 Realizat 
În aprilie 2023 a fost aprobată HG nr. 203/2023 privind aprobarea Programului de 

promovare și asigurare a egalității între femei și bărbați în Republica Moldova pentru 
anii 2023-2027, unul din obiectivele generale a căruia este  ,,Sporirea protecției 
sociale pentru mai multe persoane care sunt implicate în activități de îngrijire pe 
termen lung a membrilor de familie”. 

Statul a întreprins măsuri necesare pentru a permite părinților să-și combine 
obligațiile familiale cu responsabilitățile profesionale și cu participarea la viața 
publică. Astfel, în decembrie 2022 a fost legiferat cadrul normativ privind opțiunile 
de alternativă de îngrijire a copiilor cu vârsta de până la trei ani: servicii de îngrijire 
organizate de angajator la locul de muncă, servicii oferite de persoane îngrijitoare de 
copii în mod individualizat la domiciliul copilului sau servicii oferite pentru un număr 
limitat de copii, la reședința persoanei îngrijitoare.  

În vederea integrării femeilor pe piața forței de muncă și a menținerii capacității lor 
profesionale începând cu 1 septembrie 2022 este valabilă o nouă opțiune de acordare 
a dreptului la indemnizația lunară pentru creșterea copilului – achitarea a 90% din 
venit pentru o perioadă de 12 luni din data acordării concediului de îngrijire a 
copilului (pe lângă cele două opțiuni de îngrijire a copilului până la vârsta de 2 ani si 
până la 3 ani). 

Totodată  în vederea sporirii gradului de protecție a salariaților cu responsabilități 
familiare, la propunerea Confederației Naționale a Sindicatelor din Moldova a fost 
examinat în cadrul ședinței Comisiei naționale pentru consultări și negocieri colective 
din 23 februarie 2024, subiectul  cu privire la oportunitatea ratificării Convenției OIM 
nr. 156/1981 privind egalitatea de șanse și tratament între forța de muncă feminină și 
masculină: lucrătorii având responsabilități familiale. Urmare a discuțiilor Comisia 



 

națională a solicitat Organizației Internaționale a Muncii suportul în vederea 
elaborării Studiului de fezabilitate privind oportunitatea ratificării Convenției OIM 
nr. 156/1981 privind egalitatea de șanse și tratament între forța de muncă feminină și 
masculină: lucrătorii având responsabilități familiale. 

 (f) Să consolideze protecția 
socială a femeilor liber 
profesioniste (auto-
angajate) și să asigure 
accesul egal la indemnizații 
de maternitate ca și în cazul 
femeilor angajate; 

În Planul de acțiuni al 
Guvernului pentru anii 
2020-2023, este 
prevăzută ca acțiune 
(1.18.4) efectuarea 
unei analize a cadrului 
legal în scopul 
îmbunătățirii 
mecanismului de 
asigurare socială și 
medicală a 
reprezentanților 
profesiilor conexe 
justiției cu înaintarea 
propunerilor de 
modificare a cadrului 
normativ. 

Ministerul 
Sănătății 

Ministerul 
Muncii și 
Protecției 
Sociale  

  
Ministerul 

Justiției 
 

Organizațiile 
societății 

civile 
Partenerii de 
dezvoltare 

 

2024 Realizat 
În scopul consolidării protecției sociale și îmbunătățirii mecanismului de asigurare 

socială a reprezentanților profesiilor conexe justiției, a fost modificată și completată 
legislația în domeniul asigurărilor sociale prin Legea nr. 257/2020 cu privire la 
modificarea unor acte normative. Astfel, începând cu 1 ianuarie 2021, liber-
profesioniștii ce practică activitate în sectorul justiției plătind taxa fixă în 
conformitate cu legea bugetului asigurărilor sociale de stat anuală, se asigură pentru 
toate tipurile de prestaţii de asigurări sociale de stat, inclusiv indemnizaţia de 
maternitate. 

Noile modificări vin să elimine discrepanțele identificate în asigurarea socială a 
liber profesioniștilor din domeniul justiției prin garantarea echității sociale și oferind 
posibilitatea de a beneficia de dreptul la toate tipurile de prestaţii de asigurări sociale 
exercitate prin sistemul public de asigurări sociale, corelativ contribuțiilor achitate. 

Adițional, prin Legea nr. 195/2022 au fost operate modificări  la Legea nr. 
289/2004, ce vizează condițiile de stabilire a indemnizației paternale pentru tatăl 
liber-profesionist ce practică activitate în sectorul justiției. 

Începând cu 1 ianuarie 2024, conform modificărilor operate în Legea nr.289/2004 
privind indemnizațiile pentru incapacitate temporară de muncă şi alte prestații de 
asigurări sociale, prin Legea nr.241/2023, tatăl liber-profesionist beneficiază de 
indemnizaţie paternală până la 15 zile calendaristice. Indemnizaţia paternală poate fi 
acordată integral sau divizată în până la 3 fracțiuni, pe parcursul primelor 12 luni de 
la nașterea copilului. O fracțiune a indemnizaţiei reprezintă cel puțin 5 zile 
calendaristice. 
Prin Legea nr. 336/2023 pentru modificarea unor acte normative (reglementări 
privind organizarea sistemului asigurării obligatorii de asistență medicală), în vigoare 
din 28.11.2023, s-a stabilit că liber-profesioniștilor care practică activitate în sectorul 
justiției, persoanelor neangajate care exercită independent profesiunea de medic de 
familie, în cazul suspendării activității acestora pe durata concediului de maternitate 
sau a concediului pentru îngrijirea copilului cu vârsta de până la 3 ani, li se menține 
statutul de persoana asigurată în sistemul asigurării obligatorii de asistență medicală, 
similar persoanelor angajate aflate în concediu de maternitate sau în concediu parțial 
plătit pentru îngrijirea copilului până la vârsta de 3 ani. 



 

 (g) Să monitorizeze 
utilizarea Articolului 86 din 
Codul muncii de către 
angajatori pentru a evita 
concedierile discriminatorii 
ale femeilor în etate;   

Planurile instituționale 
de acțiuni. 

Ministerul 
Sănătății 

Ministerul 
 Muncii și 
Protecției 
Sociale 

Inspectora
tul de Stat 
al Muncii 

Confederația 
Națională a 
Sindicatelor 
din Moldova 
Organizațiile 

societății 
civile 

2024 Realizat 
Stabilirea noului temei de concediere nu urmărește în nici un caz discriminarea 

pensionarilor, ci are ca scop gestionarea optimă a forței de muncă în condițiile 
economiei de piață. 

Persoanele concediate în temeiul prevederilor art. 86 alin.(1) lit.y1) din Codul 
muncii pot fi angajate pe durată determinată conform  art. 55 lit. f) din Codul muncii 
– pe o perioadă de până la 2 ani, care, la expirare poate fi prelungită de părți în 
condițiile art. 54 alin. (2) și  art. 68 alin. (1) și alin. (2). 

Completarea respectivă permite persoanelor de vârstă pensionară care au o 
capacitate de muncă corespunzătoare să-și valorifice în continuare dreptul la muncă. 

Totodată, problema privind amendarea art. 86 alin.(1) lit.y1) din Codul muncii, 
urmează a fi discutată în cadrul ședințelor grupului de lucru tripartit constituit pe 
platforma Ministerului Muncii și Protecției Sociale. 

Monitorizarea aplicării dispoziției art. 86 alin.(1) lit.y1) din Cod, se efectuează  de 
către Inspectoratul de Stat al Muncii şi Confederația Națională a Sindicatelor din 
Moldova.  Accentuăm faptul că Inspectoratul de Stat al Muncii nu se implică în 
negocierea relațiilor de muncă și nici încetarea acestora. Mai mult decât atât, potrivit 
art. 89 din CM, restabilirea la locul de muncă urmare a eliberării nelegitime, ține de 
competența instanțelor de judecată. 

Consiliul pentru egalitate monitorizează problema referitoare la aplicarea arbitrară 
a prevederilor art. 86 alin. (1) lit. y1) din Codul muncii. Astfel, la momentul actual, 
Consiliul examinează 5 cauze ce vizează concedierea discriminatorie a femeilor în 
etate în baza art. 86 alin. (1) lit. y¹). Cu toate acestea, subliniem că în vederea 
prevenirii acestor fapte pe viitor, Consiliul a recomandat Parlamentului și Guvernului, 
în repetate rânduri, să demareze procesul de modificare/completare a art. 86 alin. (1) 
lit. y1) Codul muncii, astfel încât angajatorul să poată să recurgă la aplicarea acestor 
prevederi în cazul în care măsura va putea fi justificată obiectiv și rezonabil potrivit 
scopului urmărit, iar măsurile întreprinse să fie necesare şi adecvate. 

 (h) Să ratifice Convenția 
Organizației Internaționale 
a Muncii (OIM) privind 
eliminarea violenței și a 
hărțuirii în mediul 
profesional nr. 190 din 
2019. 

Proiect de lege de 
ratificare. 

Ministerul 
Sănătății 

Ministerul 
Muncii și 
Protecției 
Sociale 

 

Confederația 
Națională a 
Sindicatelor 
din Moldova 
Confederația 
Națională a 
Patronatului 
Organizațiile 

societății 
civile 

Partenerii de 
dezvoltare 

2024 Realizat 
La 28 decembrie 2023 Parlamentul a votat Legea  nr. 440/2023 de ratificare a 

Convenției Organizației Internaționale a Muncii (ILO) nr. 190 privind eliminarea 
violenței și hărțuirii la locul de muncă. Totodată remarcăm eforturile de racordare a 
legislației naționale la standardele internaționale pe dimensiunea prevenirii hărțuirii 
sexuale prin operarea de modificări în cadrul normativ prin Legea nr. 74/2023. 
Normele noi conțin: atribuții noi ale Inspectoratului de Stat al Muncii în domeniul 
prevenirii hărțuirii sexuale la locul de muncă, drepturi noi ale inspectorului de muncă 
de a verifica, la nivel de unitate, reglementarea procedurilor de prevenire hărțuirii 
sexuale; obligativitatea angajatorului de a întreprinde măsuri de prevenire a hărțuirii 
sexuale; includerea în contractul colectiv de muncă a angajamentului privind 
interzicerea hărțuirii sexuale la locul de muncă; amenzi contravenționale angajatorilor 



 

pentru neaplicarea măsurilor de prevenire a hărțuirii sexuale și împiedicarea sesizării 
cazurilor.  

 Sănătate 

15
. 

Comitetul reamintește recomandările sale anterioare (CEDAW/C/MDA/CO/4-5, paragraful 32) și recomandă statului parte: 

 (a) Să majoreze salariile și 
să introducă stimulente 
pentru menținerea 
personalului medical 
calificat în statul parte, în 
special, în mediul rural, și să 
intensifice eforturile de 
combatere a corupției în 
instituțiile medicale; 

Planul de acțiuni 
guvernamental pentru 
perioada 2019 - 2023 
include următoarea 
activitate (6.11.3): 
Elaborarea și 
aprobarea proiectului 
documentului de 
politică publică  în 
domeniul sănătății 
pentru 2020-2030. 

Ministerul 
Sănătății 

Ministerul 
Muncii și 
Protecției 
Sociale 
Agenția 

Națională 
pentru 

Sănătate 
Publică 

Compania 
Națională 

de 
Asigurări 

în 
Medicină 

Centrul 
Național 

Anticorupție 

2024 Realizat 
Ministerul Sănătății a înaintat  modificarea Legii ocrotirii sănătății 411/1995. 

Această modificare a fost efectuată pentru soluționarea problemei  insuficienței de 
resurse umane în sistemul ocrotirii sănătății. 

În contextul deficitului sporit de medici, farmaciști și specialiști cu studii superioare 
de licență în medicină în cadrul instituțiilor medico-sanitare publice, pentru a atrage 
și a menține tinerii specialiști în sistemul ocrotirii sănătății, prin această modificare a 
legii se propune achitarea indemnizațiilor, compensarea cheltuielilor pentru 
închirierea spațiului locativ, consumului de energie termică și electrică în primii 5 ani 
de activitate conform repartizării Ministerului Sănătății, comparativ cu cei 3 ani 
stabiliti anterior. 

 În același timp, USMF „Nicolae Testemițanu” formează specialiști cu studii 
superioare de licență în medicină (optometrist, asistenți medicali generaliști licențiați, 
tehnicieni radiologi cu studii superioare, kineterapeuți etc.), care anterior, conform 
prevederilor legale, nu puteau beneficia de indemnizațiile și măsurile compensative 
sus nominalizate.  

Totodată a fost prevăzută Compensarea cheltuielilor pentru naveta (deplasare tur-
retur de la domiciliul la locul de muncă) lucrătorilor medico-sanitari și farmaceutici 
cu studii superioare de licență în medicină, cu studii postuniversitare de rezidențiat și 
cu studii profesionale tehnic postsecundar și postsecundar nonterțiar medical și 
farmaceutic, angajați în cadrul instituțiilor medico-sanitare publice din orașe și sate 
(comune), inclusiv din componența municipiilor Chișinău și Bălți, cu excepția 
celorlalte teritorii ale municipiilor respective, în spitale publice regionale, cu 
domiciliul aflat în afara localității de amplasare a instituțiilor medico-sanitare publice 
unde activează. 

Pe parcursul anilor 2020-2023 au fost majorate salariile de funcție ale personalului 
medical din instituțiile medico-sanitare publice încadrate în sistemul asigurării 



 

obligatorii de asistență medicală cu 95%, inclusiv cu +10% începând cu 1 aprilie 
2020, cu +30% începând cu 1 septembrie 2020, cu +30% începând cu 1 ianuarie 2021, 
cu +10% începând cu 1 octombrie 2022 și cu +15% începând cu 1 octombrie 2023.  

Respectiv, începând cu 1 octombrie 2023, salariul de funcție al personalului medical 
din instituțiile medico-sanitare publice încadrate în sistemul asigurării obligatorii de 
asistență medicală constituie pentru: - un medic, cu o vechime în specialitate mai 
mare de 20 ani, de la 13700 lei până la 20530 lei, - asistenta medicală, cu o vechime 
în specialitate mai mare de 20 ani, de la 8700 lei până la 12510 lei, - personalul de 
îngrijire de la 4850 lei până la 5840 lei. Totodată, în scopul de a compensa financiar 
efortul depus și surmenajul din timpul programului de noapte (între orele 22.00 și 
6.00), începând cu 1 octombrie 2023, a fost majorat cu +15,0% și suplimentul pentru 
munca de noapte pentru personalul din instituțiile medico-sanitare publice, care 
constituie pentru: - un medic din anestezie, terapie intensivă și reanimare - de la 810 
lei până la 1150 lei, iar pentru asistenta medicală de la 440 lei până la 570 lei, - un 
medic de profil chirurgie, obstetrică și toxicologie, de la 570 lei până la 980 lei, iar 
pentru asistenta medicală de la 370 lei până la 520 lei.  

Astfel, salariul mediu pe țară a medicilor din instituțiile medico-sanitare publice, 
încadrate în sistemul asigurării obligatorii de asistență medicală, a crescut de la 8890 
lei în anul 2019 până la 19550 lei, a personalului medical mediu de la 5750 lei în anul 
2019 până la 12250 lei, a personalului medical inferior de la 3210 lei în anul 2019 
până la 7160 lei. 

Astfel, în fondurile asigurării obligatorii de asistență medicală pentru anul 2024, în 
scopul acoperirii creșterii cheltuielilor de personal din instituțiile medico-sanitare 
publice încadrate în sistemul asigurării obligatorii de asistență medicală, au fost 
prevăzute mijloace financiare în volum de 1 254,0 mil lei. 

 (b) Să asigure că femeile și 
fetele din grupurile 
defavorizate au acces la 
servicii de sănătate 
corespunzătoare și 
accesibile, inclusiv dreptul 
la servicii de sănătate 
sexuală și reproductivă, 
precum și la asigurări 
medicale, în special, în 
mediul rural; 

Planul de acțiuni 
guvernamental pentru 
perioada 2019 - 2023 
include următoarea 
activitate (6.11.3): 
Elaborarea și 
aprobarea proiectului 
documentului de 
politică publică  în 
domeniul sănătății 
pentru 2020-2030. 

Ministerul 
Sănătății 

Ministerul 
Muncii și 
Protecției 
Sociale 
Agenția 

Națională 
pentru 

Sănătate 
Publică 

Compania 
Națională 

de 
Asigurări 

Organizațiile 
societății 

civile 
Partenerii de 
dezvoltare 

2021
-

2024 

Realizat 
Dreptul la sănătatea sexuală şi a reproducerii este un drept fundamental al omului. 

Accesul la servicii sigure şi eficiente de ocrotire a sănătăţii sexuale şi reproductive, 
ca parte integrantă a dreptului la ocrotirea sănătăţii, este stipulat prin Legea nr. 
138/2012 privind sănătatea reproducerii, şi Legea nr. 339/2022 pentru modificarea 
unor acte normative (sănătatea reproducerii). 

 În anul 2023 Guvernul a aprobat Strategia națională „Sănătatea 2030” prin HG nr. 
387/2023 și  totodată a fost elaborat Proiectul de hotărâre a Guvernului cu privire la 
aprobarea Programului național privind sănătatea și drepturile sexuale și reproductive 
pentru anii 2023-2027 și a Planului de acțiuni pentru realizarea acestuia, . 
Actualmente, acestea sunt plasate pe pagina web oficială a Ministerului Sănătății 
www.ms.gov.md, compartimentul Transparența decizională și pe 
www.particip.gov.md, pentru consultări publice.   

Potrivit principiului egalității, stipulat în art. 5 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 
1585/1998, tuturor participanților la sistemul de asigurare obligatorie de asistență 
medicală (plătitori de prime de asigurare obligatorie de asistență medicală, prestatori 



 

în 
Medicină 

de servicii medicale și farmaceutice și beneficiari de asistență medicală și 
farmaceutică) li se asigură un tratament nediscriminatoriu în ceea ce privește 
drepturile și obligațiile prevăzute de lege. 

Conform art. 4, alin. (4) din Legea nr. 1585 din 27.02.1998 „Cu privire la asigurarea 
obligatorie de asistență medicală”, Guvernul are calitatea de asigurat pentru un șir de 
categorii de persoane neangajate cu domiciliul în Republica Moldova și aflate la 
evidența instituțiilor abilitate ale Republicii Moldova inclusiv pentru femeile și fetele 
din grupurile defavorizate. 

Prin Legea nr. 79/2024 a fost modificat art. 23 alin. (5) din Legea nr. 1585/1998 cu 
privire la asigurarea obligatorie de asistență medicală, conform căruia proprietarii de 
terenuri cu destinație agricolă, cu excepția grădinilor și a loturilor pentru 
legumicultură, indiferent de faptul dacă au dat sau nu aceste terenuri în arendă sau în 
folosință pe bază de contract, care, concomitent, fac parte din categoriile de persoane 
neangajate asigurate de Guvern sau care fac dovada aflării peste hotarele Republicii 
Moldova o perioadă mai mare de 183 de zile calendaristice în cursul anului bugetar, 
nu achită prima de asigurare obligatorie de asistență medicală în sumă fixă. 

Astfel CNAM, în baza informației disponibile, acordă statut de persoană asigurată. 
Statutul oferă dreptul de a beneficia de volumul integral de asistență, prevăzut în 
Programul unic al asigurării obligatorii de asistență medicală, aprobat prin HG 
nr.1387/2007, cu prescrierea ulterioară a medicamentelor compensate în conformitate 
cu actele normative în vigoare, fără a fi condiţionată plata pentru prestarea acestor 
servicii. 

Totodată, în cazul persoanelor neasigurate, cheltuielile pentru asistența medicală 
urgentă prespitalicească, asistența medicală primară, asistența medicală specializată 
de ambulatoriu și spitalicească în cazul maladiilor social-condiționate cu impact 
major asupra sănătății publice, conform listei stabilite de Ministerul Sănătății, precum 
și în cazul urgențelor obstetricale (naștere, iminență de avort/naștere, avort spontan, 
sarcină extrauterină), se acoperă din contul mijloacelor fondurilor asigurării 
obligatorii de asistență medicală. 

 (c) Să aloce resurse umane, 
tehnice și financiare 
suficiente pentru 
combaterea bolilor 
transmisibile, în special a 
tuberculozei, precum și a 
bolilor netransmisibile și să 
îmbunătățească prevenirea, 
diagnosticarea precoce și 
tratamentul cancerului de 
sân și de col uterin, 
asigurând disponibilitatea 

Planul de acțiuni 
guvernamental pentru 
perioada 2019 - 2023 
include următoarea 
activitate (6.11.3): 
Proiect de act normativ 
domeniul sănătății 
pentru 2020-2030. 
 

Ministerul 
Sănătății 

Ministerul 
Muncii și 
Protecției 
Sociale 
Agenția 

Națională 
pentru 

Sănătate 
Publică 

Organizațiile 
societății 

civile 
Partenerii de 
dezvoltare 

2021
-

2024 

Realizat 
În perioada de referință au fost elaborate și aprobate mai multe documente de 

politici pentru reducerea poverii bolilor transmisibile și netransmisibile prin 
realizarea acțiunilor de prevenire a îmbolnăvirilor, protecție și promovarea sănătății, 
inclusiv: - Strategia națională de sănătate ”Sănătatea 2030” (HG nr. 387/2023); - 
Programul național de prevenire și control al bolilor netransmisibile prioritare pentru 
anii 2013 – 2027 (HG 129/2023); - Planului de acțiuni pentru anii 2024-2025 privind 
implementarea Programului național de control al cancerului pentru anii 2016-2025 
(HG. Nr.292/2024); - Programul național de răspuns la tuberculoză pentru anii 2022 
– 2025 (HG nr. 107/2022); - Programul național de imunizări pentru anii 2023 – 2027 
(HG. Nr.211/2023), etc.   



 

echipamentului medical 
accesibil; 

Compania 
Națională 

de 
Asigurări 

în 
Medicină 

 (d) Să sensibilizeze femeile 
și bărbații, fetele și băieții cu 
privire la contraceptivele 
moderne, în vederea 
reducerii sarcinii nedorite și 
a avortului nesigur; 

Programul național 
privind sănătatea și 
drepturile sexuale și 
reproductive  pentru 
perioada 2018 – 2022 
și planul de acțiuni 
includ activități de 
sensibilizare. 
Proiect de act normativ 
domeniul sănătății 
pentru 2020-2030. 

Ministerul 
Sănătății 

Ministerul 
Muncii și 
Protecției 
Sociale 
Agenția 

Națională 
pentru 

Sănătate 
Publică 

Compania 
Națională 

de 
Asigurări 

în 
Medicină 

Organizațiile 
societății 

civile 
Partenerii de 
dezvoltare 

2021
-

2024 

Realizat 
A fost elaborat Proiectul de hotărâre a Guvernului cu privire la aprobarea 

Programului național privind sănătatea și drepturile sexuale și reproductive pentru 
anii 2023-2027 și a Planului de acțiuni pentru realizarea acestuia. Aceste documente 
sunt plasate pe pagina web oficială a Ministerului Sănătății www.ms.gov.md, 
compartimentul Transparența decizională și pe www.particip.gov.md, pentru 
consultări publice. 

Totodată, pe parcursul perioadei de referință, tinerii din raioanele Cahul, Cimișlia, 
mun. Chișinău, inclusiv tinerii refugiați din Ucraina, au beneficiat de acces la servicii 
medicale gratuite și confidențiale, consiliere privind sănătatea sexuală și reproductivă 
în localitatea lor prin intermediul Clinicii mobile de sănătate prietenoasă a tinerilor, 
susținută de Fondul Națiunilor Unite pentru Populație (UNFPA) în parteneriat cu 
Protecția Civilă și Ajutorul Umanitar al Uniunii Europene și în colaborare cu 
Asociația „Sănătate pentru Tineri” și rețeaua Youth Klinic Moldova. 

Unitatea medicală mobilă este cel mai nou și inovativ serviciu pentru tinerii cu acces 
limitat la servicii de sănătate sexuală și reproductivă. Aceasta este o clinică complet 
operațională, cu spațiu pentru examinări de către medicii ginecolog și urolog, zonă 
pentru consiliere psihologică și efectuarea testelor rapide. Pe parcursul primului 
semestru al anului 2024 unitățile  mobile  au avut staționări în 363 de locații dintre 
care 261 în mediu rural;  

Consultație beneficiari  - 3122  ( primare – 2713/ repetate – 409), fete – 1681    băieți 
– 1441. Test rapid HIV/Sifilis – 272  ( 1 test pozitiv ). Au fost distribuite 12000 
prezervative.  

Au fost desfășurate o serie de activități de informare cu privire la planificarea 
familială și metodele moderne de contracepție, cu scopul de a crește gradul de 
conștientizare atât a furnizorilor de servicii de planificare familială, cât și a populației 
generale cu privire la importanța planificării familiale și a contracepției, inclusiv, 
modalități de furnizare și de accesare a serviciilor de planificare familială și în 
contextul urgențelor de sănătate publică. 

În scopul îmbunătățirii accesului populației la informații și servicii de sănătate 
sexuală și reproductivă, fost lansată la 30 mai 2024 Campania de informare și 
promovare a sănătății sexuale și reproductive, care derulează în perioada mai – 
decembrie 2024, implementată de către Asociația Obștească „Centrul de Instruire în 
Domeniul Sănătății Reproductive”, finanțată în bază de concurs din fondul măsurilor 
de profilaxie al CNAM.  



 

Proiectul constă în: dezvoltarea resurselor de informare atât fizice cât și online 
prin crearea unei platforme www.isex.md și, suplimentar, crearea materialelor video 
pentru postări TV, podcasturi și postări pe rețele de socializare cu privire la sănătatea 
sexuală și reproductivă pentru informarea populației privind accesul beneficiarilor la 
instituțiile medico-sanitare publice și private prestatoare de servicii de sănătate 
sexuală și reproductive; capacitarea bibliotecarilor, profesorilor și asistenților sociali 
în calitate de educatori, promovatori și catalizatori ai schimbărilor de atitudine ale 
autorităților publice locale în domeniul sănătății sexuale și reproductive; asigurarea 
bibliotecarilor, profesorilor cu materiale informative (video și printate) despre 
sănătatea sexuală și reproductivă pentru distribuire populației; petrecerea instruirilor 
în acest domeniu și pregătirea de formatori din membrii asociațiilor 
neguvernamentale care lucrează cu populația din grupurile vulnerabile, inclusiv cu 
persoanele cu dizabilități din mediul rural în educația pentru sănătate sexuală și 
reproductivă, materialele informaționale pentru distribuire fiind adaptate la nevoile 
specifice ale persoanelor cu dizabilități: traducerea surdo-mută a materialelor online 
și printarea în alfabetul Braille. 
În perioada anilor 2020-2024 din fondul măsurilor de profilaxie (FMP) constituit și 
administrat de Compania Națională de Asigurări în Medicină sunt alocate mijloace 
financiare în scopul depistării precoce a îmbolnăvirilor prin efectuarea examinărilor 
profilactice (screening) pentru persoanele atât asigurate, cât și neasigurate din toate 
regiunile țării. 

Pe parcursul acestor ani au fost finanțate 4 tipuri de examinări: 
- Screening-ul pulmonar; 
- Screening-ul mamar, iar începând cu anul 2024 – măsuri de depistare precoce a 

cancerului glandei mamar; 
- Screening-ul cancerului colorectal prin testarea iFOB; 
- Acordarea serviciilor medicale stomatologice copiilor din localitățile rurale. 
În perioada anilor 2020-2024, în scopul dat au fost alocate 30,3 mil. lei. 
 
Un alt segment important realizat din FMP sunt activitățile de profilaxie și prevenire 

a riscurilor de îmbolnăvire de HIV, ITS și TB, acceptate pentru finanțare în bază de 
proiecte pentru care în perioada anilor 2020-2024 sunt alocate mijloace financiare în 
volum de 22,0 mil. lei. În această perioadă de timp sunt cu succes implementate 
activitățile prevăzute în Programul Național HIV/SIDA și ITS cu scopul reducerii 
incidenței HIV. Totodată, începând cu anul 2020, s-a decis alocarea de mijloace 
financiare pentru intervențiile de depistare a tuberculozei, realizate prin intermediul 
organizațiilor societății civile, care reprezintă un mecanism propice de finanțare a 
intervențiilor și fiind considerat un model de bune practici la nivel regional 

 (e) Să introducă programe 
comprehensive de educație, 
corespunzătoare vârstei, 

Programul național 
privind sănătatea și 
drepturile sexuale și 

Ministerul 
Educației, 
Culturii și 

Organizațiile 
societății 

civile 

2022 Realizat 
În curriculum la disciplina „Dezvoltarea personală”, care este obligatorie în clasele 

I-XII, este introdus modulul „Modul de viaţă sănătos”, unde, conform vârstei, sunt 

http://www.isex.md/


 

privind sănătatea sexuală și 
reproductivă și drepturile 
fetelor și băieților, în 
curricula școlară la toate 
nivelurile de educație; 

reproductive pentru 
perioada 2018 – 2022 
și planul de acțiuni 
includ activități 
privind 
educația, programele 
școlare etc. 
Proiect de act normativ 
domeniul sănătății 
pentru 2020-2030. 

Cercetării 
Ministerul 
Sănătății 

Ministerul 
Muncii și 
Protecției 
Sociale 

 

Partenerii de 
dezvoltare 

incluse unităţi de conţinut privind sănătatea sexuală şi reproductivă. Totodată, 
menţionăm faptul că anual cadrele didactice, care predau această disciplină, merg la 
cursuri de formare continuă. Formarea continuă a cadrelor didactice are loc în 13 
Centre de formare şi, pentru o diversificare a metodelor de formare, cursurile au loc 
offline şi online.  

 

 (f) Să elimine discriminarea 
și stigmatizarea femeilor 
care trăiesc cu HIV/SIDA 
prin sensibilizarea și 
extinderea programului 
privind prevenirea și 
controlul HIV/SIDA în 
rândul femeilor din 
grupurile defavorizate, în 
special, al femeilor 
transgender. 

Planul de acțiuni al 
Guvernului pct. 6.13.1: 
Dezvoltarea și 
aprobarea programelor 
naționale în domeniul 
bolilor transmisibile 
(HIV, TBC, hepatită) 
și al bolilor 
netransmisibile. 
Recomandare care 
trebuie luată în 
considerare în 
procesul de elaborare a 
noului document de 
politică pe domeniu. 

Ministerul 
Sănătății 

Ministerul 
Muncii și 
Protecției 
Sociale  

Compania 
Națională 

de 
Asigurări 

în 
Medicină 

Organizațiile 
societății 

civile 
Partenerii de 
dezvoltare 

2021 Realizat 
Programul național de prevenire și control al infecției HIV/SIDA și ITS (aprobat 

prin HG nr. 134 din 02.03.2022) prevede o abordare bazată pe nediscriminare și 
respectarea drepturilor omului pentru toate persoanele aflate în Republica Moldova, 
inclusiv nediscriminarea pe criterii de rasă, sex, gen, dreptul la sănătate, dreptul la 
participare și dreptul la informare.   

 În anul 2022 a continuat programul de mentorat focusat pe reducerea auto-
stigmatizării și împuternicirea femeilor de pe ambele maluri ale râului Nistrul care 
trăiesc/sunt afectate de HIV, care cuprinde un număr total de 124 de persoane (50 de 
femei - în 2020, 37 de femei - în 2021 și 37 de femei în 2022). Programul fiind centrat 
pe alfabetizarea femeilor în domeniul drepturilor omului și gender, suport psiho-
social reducerea auto-stigmatizării și dezvoltarea abilităților de a recunoaște și 
gestiona corect violența bazată pe gen și abilitarea economică. Activitatea a fost 
implementată de către UNAIDS în colaborare cu UN Women în cadrul “Programului 
Comun ONU pentru drepturile omului”, susținut de Ambasada Suediei. 

Pentru persoanele transgender, serviciile de prevenire, inclusiv profilaxie pre-
expunere (PrEP), îngrijire și suport sunt oferite în cadrul Programului național de 
control și profilaxie HIV/SIDA 2022-2025, și sunt reglementate prin Standardul 
implementării serviciilor de profilaxie în rândul populațiilor cheie aprobat de 
Ministerul Sănătății.  

În contextul fortificării capacităților profesioniștilor implicați în oferirea serviciilor 
socio-medicale a fost dezvoltat Modulul on-line HIV și gender pentru lucrătorii 
sociali, medicali, lucrătorii de la de la egal la egal, para-juriști, studenți ai instituțiilor 
superioare de învățământ cu profil social pentru abilitarea acestora de a oferi servicii 
prietenoase și sensibile la gen, inclusiv pentru transgender și persoane binare și non-
binare. Modulul a fost creat de OSC „Uniunea pentru Echitate și Sănătate” cu sprijinul 
UNAIDS și UN Women Moldova, accesibil public la www.formare.md. 

 
Activitățile realizate cu suportul UNAIDS Moldova includ: 
1. Realizarea unui dialog public cu privire la situația femeilor consumatoare de 

droguri, lucrătoare ale sexului și femeilor care trăiesc cu HIV privind sănătatea 

http://www.formare.md/


 

sexual-reproductivă a acestora. In cadrul evenimentului au fost prezentate rezultatele 
cercetării operaționale cu același titlu, bazat pe utilizarea instrumentului de evaluare 
gender. De asemenea, au fost lansate cursurile online de instruire „Parenting 
responsabil pentru părinții din grupurile la risc”; „Consiliere cuplurilor HIV 
discordante”; „Negocierea utilizării prezervativelor”; „Împuternicirea femeilor din 
grupurile de risc în depășirea violenței în bază de gen”. Cursurile sunt plasate pe 
platforma www.formare.md, destinat specialiștilor si lucrătorilor medicali, sociali, de 
la egal la egal  implicați în controlul maladiilor transmisibile, de sănătate sexual-
reproductivă și egalitate de gen.  Intervențiile au fost realizate de către AO „Uniunea 
pentru Echitate și Sănătate”, cu suportul UN Women Moldova și în strânsă colaborare 
cu UNAIDS Moldova în cadrul Programului comun ONU pentru HIV/SIDA. 

2. Elaborarea raportului GAM (Global AIDS Monitoring) 2023, care a generat date 
sensibile la gen privind situația HIV și SIDA în Moldova, dar și progresul 
epidemiologic, programatic, financiar, de politici și drepturi ale omului în domeniu. 
Activitatea a fost realizată de către Unitatea de Coordonare a PN HIV în colaborare 
cu organizațiile obștești și susținut tehnic de UNAIDS, OMS și UNICEF Moldova. 

 Beneficii economice și sociale 
 

16
. 

Cu referire la ținta 5.A din cadrul Obiectivelor de Dezvoltare Durabilă, Comitetul recomandă statului parte: 

 (a) Să extindă acoperirea 
schemelor de protecție 
socială existente la femeile 
aparținând grupurilor 
defavorizate, inclusiv 
femeile de etnie romă și 
femeile din mediul rural, 
precum și la femeile care 
sunt la pensie, aflate în 
situație economică dificilă, 
să consolideze finanțarea 
pentru astfel de scheme și să 
asigure că schemele de 
protecție socială sunt 
sensibile la gen; 

Planul anual 
instituțional. 

Ministerul 
Sănătății 

Ministerul 
Muncii și 
Protecției 
Sociale 

Casa 
Națională de 

Asigurări 
Sociale 

Compania 
Națională de 
Asigurări în 

Medicină 
Organizațiile 

societății 
civile 

Partenerii de 
dezvoltare 

2021
-

2024 

Realizat parțial 
Asigurarea medicală gratuită a femeilor este garantată prin mai multe acte, inclusiv: 

Regulamentul cu privire la asigurarea populaţiei din grupurile vulnerabile de vârstă 
reproductivă cu contraceptive, 2020; Standardul de supraveghere a gravidelor cu 
evoluţie fiziologică a sarcinii în condiţii de ambulator, 2023 ş.a. 

Referitor la asigurarea socială, unul din principiile de bază pe care este întemeiat 
sistemul public de asigurări sociale este principiul egalităţii, care asigură tuturor 
participanţilor la sistemul public – contribuabili şi beneficiari – un tratament 
nediscriminatoriu în ceea ce priveşte drepturile şi obligaţiile prevăzute de lege. 
Mărimea pensiei depinde de perioada totală de activitate a persoanei (stagiul de 
cotizare) şi salariul din care au fost achitate contribuţii de asigurări sociale, indiferent 
de mediul de reședință (urban sau rural), de funcţia deținută, caracterul muncii, 
importanţa domeniului de activitate şi alte criterii. 

Prin operarea recentă a unor modificări (Legea  nr. 80/2022), pensia poate fi 
acordată  prin împuternicire de reprezentare în baza semnăturii electronice, 
consemnată în Registrul împuternicirilor de reprezentare în baza semnăturii 
electronice. 

Pentru a asigura o mai bună garantare a respectării demnității umane și dreptul la 
un venit decent, sunt prevăzute mai multe măsuri, printre care indexarea anuală a 
prestațiilor sociale și acordarea de suport financiar persoanelor cu venituri mici.  

Altfel, menționăm următoarele activități întreprinse: 

http://www.formare.md/


 

- aprobarea HG  nr. 217/2024 cu privire la indexarea prestațiilor sociale. Astfel, la 
1 aprilie 2024, pensiile și unele prestații sociale de stat au fost indexate cu coeficientul 
de 6%, având în vedere creșterea procentuală a veniturilor proprii ale bugetului 
asigurărilor sociale de stat în anul 2023 față de anul 2022. 
- adoptarea Legii nr. 108/2022 prin care au fost aduse îmbunătățiri la Programul de 

ajutor social,  astfel încât să acopere familiile defavorizate care astăzi nu beneficiază 
de ajutor social și, totodată, să eficientizeze acordarea ajutorului social printr-o 
direcționare mai țintită și prin utilizarea acestuia ca un mecanism de stimulare a 
angajării persoanelor vulnerabile apte de muncă.  În plus, reforma introduce alte 
câteva modificări: diferențierea mărimii venitului lunar minim garantat în cazul 
persoanelor cu dizabilități în dependență de gradul de dizabilitate stabilit. 

 (b) Să asigure accesul 
femeilor la împrumuturi și 
alte forme de creditare 
financiară și să extindă 
domeniul de aplicare al 
programelor de 
antreprenoriat pentru femei, 
inclusiv pentru femeile din 
grupurile defavorizate, în 
special, femeile cu 
dizabilități;    
  

Hotărâre de Guvern 
privind extinderea 
Programului „Femei în 
Afaceri” aprobată. 
Planuri anuale 
instituționale de 
acțiuni elaborate. 

Ministerul 
Economiei 

și 
Infrastruct

urii 
Organizați
a pentru 

Dezvoltar
ea 

Sectorului 
Întreprind
erilor Mici 
și Mijlocii 

Organizațiile 
societății 

civile 
Partenerii de 
dezvoltare 

2021
-

2023 

Realizat 
A fost aprobat Programul de susținere a antreprenoriatului feminine, prin HG nr. 

809/2023 care vine să substituie Programul „Femei în afaceri” expirat în octombrie 
2022. Lansarea oficială a avut loc în luna martie 2024. 

 Noul program, oferă două tipuri de suport financiar nerambursabil: 
- de maxim 200,0 mii MDL pentru femeile care gestionează companii debutante și  
- de maxim 600,0 mii MDL pentru femeile care gestionează companii în dezvoltare. 
Totodată, o atenție sporită se acordă creșterii și dezvoltării competențelor 

antreprenoriale prin acordarea serviciilor de instruire, consultare, mentorat la etapa 
de prefinanțare, cât și mentorat postfinanțare, astfel încât, la orice etapă de dezvoltare 
a businessului, femeile antreprenorare să poată apela la activități de ghidare și 
formare. 

Programul de susținere a antreprenoriatului feminin se bucură de un interes sporit, 
pe parcursul anului 2024 fiind aprobate spre finanțare 80 proiecte investiționale, suma 
grantului constituind 21,57 mil. lei, ce va genera 32,9 mil. lei investiții în economie.  

În scopul facilitării accesului la resurse financiare și de a spori investițiile în 
economie, IP ODA gestionează unicul Fond de Garantare a Creditelor (FGC), care 
are misiunea de a emite garanții financiare ce garantează creditele solicitate de IMM 
de la instituțiile financiare partenere. Menționăm că, unul dintre produsele de 
garantare oferite de FGC este destinat exclusiv femeilor - „Întreprinderi fondate sau 
gestionate de femei antreprenoare”. Astfel, pe parcursul perioadei 2021-2024 
(19.12.24), prin intermediul acestui produs de garantare au fost emise 391 de garanții 
financiare, destinate IMM conduse de către femei, în valoare de 364,8 mil. lei, pentru 
garantarea creditelor în valoare de 770,2 mil. lei. 

Totodată ca urmare a activităților implementate în cadrul Proiectului Bani la 
Feminin, pentru a asigura sustenabilitatea inițiativelor și o abordare mai largă, în 
parteneriat cu MEC şi Asociaţia Generală a Profesorilor din Republica Moldova 
(AGIRO Md), a fost iniţiată dezvoltarea şi pilotarea Curriculumului pentru Formare 
de Formatori (ToT) pentru profesori în vederea livrării programei Finanţele Mele, în 
cadrul cursului opţional de Educaţie Economică și Antreprenorială.  



 

Un set de materiale didactice de sprijin au fost dezvoltate pentru a fi acreditare la 
Consiliul Național pentru Curriculum, fiind pilotate în 4 școli din diferite regiuni ale 
țării: Bălți, Rezina, Chişinău. După efectuarea cursurilor de Formare de formatori şi 
acreditarea noului curriculum în a doua jumătate a anului 2024, profesorii din școlile 
din Republica Moldova vor avea un set variat de instrumente, jocuri, ghiduri și 
exerciții practice relevante pentru formatorii necesari pentru a face lecțiile de educație 
financiară mai atractive și interactive. 

Pentru a contribui în mod direct la crearea comunității profesionale a femeilor din 
domeniile financiare din întreaga țară și pentru a stimula activitățile de educație 
financiară axate pe femei și copii, UN Women în parteneriat cu FINEDU a lansat 
Proiectul Femei în Finanțe. Lansarea oficială a avut loc la sfârșitul lunii mai 2024 și 
a reunit 60 de femei și bărbați din sectorul financiar public și privat, reprezentanţi și 
reprezentante a profesiilor financiare din alte sectoare (contabili, auditori, directori 
financiari etc.), precum și din domeniile academice sau de cercetare legate de 
domeniul financiar.  

 (c) Să ratifice Convenția 
privind normele minime de 
securitate socială a 
Organizației Internaționale 
a Muncii (OIM) Nr. 
102/1952. 

Proiect de lege privind 
ratificarea tratatului 
internațional. 

Ministerul 
Sănătății 

Ministerul 
Muncii și 
Protecției 
Sociale 

Organizațiile 
societății 

civile 
Partenerii de 
dezvoltare 

2021
-

2024 

Nerealizat 
Pentru ratificarea Convenției privind normele minime de securitate socială a 

Organizației Internaționale a Muncii (OIM) Nr. 102/1952, Republica Moldova 
urmează să inițieze studii economice și analize juridice, consultări tripartite, dialog 
cu organizațiile societății civile privind stabilirea şi menţinerea unui nivel naţional 
minim de protecţie socială. Acest nivel presupune o protecție universală, care poate 
fi realizată în condițiile unei durabilități financiare și economice, coerențe a politicilor 
de protecţie socială cu politicile sociale, economice şi de ocupare a forţei de muncă, 
precum și unități între instituţiile responsabile pentru asigurarea protecţiei sociale, 
împreună cu furnizarea de servicii publice de calitate înaltă pentru o implementare 
eficientă. 

 Femei din mediul rural 
17
. 

Reamintind recomandarea generală Nr. 34 (2016) cu privire la drepturile femeilor din mediul rural, Comitetul recomandă statului parte: 

 a) Să îmbunătățească 
eforturile pentru a asigura 
accesul eficient al femeilor 
din mediul rural la justiție,  
educație, 
 îngrijire medicală, apă de 
calitate corespunzătoare, 
terenuri agricole, tehnologii 
agricole, credite financiare; 
  

Planuri anuale 
instituționale de 
acțiuni. 

Ministerul 
Justiției, 

Ministerul 
Educației, 
Culturii și 
Cercetării, 
Ministerul 
Agricultur

ii, 
Dezvoltări

i 
Regionale 

Organizația 
pentru 

Dezvoltarea 
Sectorului 

Întreprinderi
lor Mici și 
Mijlocii 
Banca 

Națională a 
Moldovei 

2021
-

2024 

Realizat parțial 
Pe parcursul perioadei de raportare au fost implementate mai multe măsuri pentru 

asigurarea unei vieți decente și a unui acces egal al femeilor din mediul rural la  
justiție, educație, îngrijire medicală, apă de calitate corespunzătoare, terenuri 
agricole,  tehnologii agricole, credite financiare: 

În scopul sporirii accesului populației din mediul rural la îngrijire medicală, anual, 
din sursele Fondului Măsurilor de Profilaxie al Companiei Naționale de Asigurări 
Medicale sunt alocate mijloace financiare pentru efectuarea examinărilor profilactice 
(screening) în scopul depistării precoce a îmbolnăvirilor. 

Totodată au fost consolidate eforturile în domeniul agricol. În temeiul art. 12 lit. 
c) și d) din Legea nr. 71/2023 cu privire la subvenționarea în agricultură și mediul 
rural, Guvernul aprobă măsurile/submăsurile de subvenționare și condițiile specifice 



 

și 
Mediului 
Agenţia 

de 
Intervenție 

și Plăți 
pentru 

Agricultur
ă 

Ministerul 
Sănătății, 
Ministerul 
Muncii și 
Protecției 
Sociale 

Ministerul 
Economiei 

și 
Infrastruct

urii 

Autorități 
publice 
locale 

de eligibilitate pentru formele de subvenționare și stabilește plafonul anual maxim de 
subvenții. Pentru a motiva femeile-fermiere, prin HG nr. 491/2023 cu privire la 
subvenționarea investițiilor din Fondul național de dezvoltare a agriculturii şi 
mediului rural, subvențiile calculate în condiții generale (până la 50% din valoarea 
proiectului investițional) s-au majorat cu 10% din valoarea subvenției autorizate. 

La fel, conform HG nr. 465/2023 cu privire la aprobarea Regulamentului privind 
măsurile de subvenționare în avans și condițiile specifice de eligibilitate pentru 
subvenționarea în avans din Fondul național de dezvoltare a agriculturii și mediului 
rural, femeile fermiere au beneficiat de subvenții majorate cu 10-15% în cadrul a trei 
măsuri de subvenționare: 

- „Diversificarea activităților economice rurale”, contribuția financiară asigurată de 
femeile-fermiere constituie cel puțin 35% din valoarea proiectului investițional 
(contribuția solicitantului cel puțin 50%); 

- „Stimularea producerii pe teren protejat”, contribuția financiară asigurată de 
femeile-fermiere constituie cel puțin 30% din valoarea proiectului investițional 
(contribuția solicitantului cel puțin 40%); 

- „Înființarea plantațiilor de arbuști fructiferi, aromatice, medicinale și 
condimentare”, contribuția financiară asigurată de femeile-fermiere constituie cel 
puțin 30% din valoarea proiectului investițional investițional (contribuția 
solicitantului cel puțin 40%). 

Inclusiv, în cadrul măsurii de subvenționare „Dezvoltarea infrastructurii 
exploatației agricole”, un criteriu important în procesul de selectare a cererilor de 
subvenționare este prioritizarea subiecților subvenționării. Astfel,  se acordă punctaj  
maxim proiectelor care prevăd că beneficiarul de subvenții este femeia fermier.       
 

În domeniul asigurării femeilor cu  apă de calitate corespunzătoare și un mediu 
mai bun, au fost aprobate o serie de acte normative și administrative: 

1. HG nr. 183/2022 cu privire la aprobarea Regulamentului Cadastrului de stat al 
apelor, format de Sistemul informațional automatizat „Cadastrul de stat al apelor”. 

2.  HG nr. 444/2022 cu privire la aprobarea Programului de gestionare a 
districtului bazinului hidrografic Dunărea-Prut și Marea Neagră, ciclul II (2023-
2028).  

3. Ordinul Ministerului Mediului nr. 39 din 30 martie 2022 cu privire la aprobarea 
Ghidului privind gestionarea nămolului de la stațiile de epurare a apelor uzate. 

4. Actualizarea componenței subcomisiilor hidrotehnice pentru implementarea 
Acordului între Guvernul Republicii Moldova şi Guvernul României privind 
cooperarea pentru protecţia şi utilizarea durabilă a apelor Prutului şi Dunării, semnat 
la Chişinău la 28 iunie 2010 – aprobat prin Ordinul Ministerului Mediului nr. 114 
din 12 decembrie 2022. 

5. Ordinul Ministerului Mediului nr. 41 din 18 aprilie 2022 cu privire la asigurarea 
organizării lucrărilor de curățare a albiilor cursurilor de apă. 



 

6.  Ordinul Ministerului Mediului nr. 44 din 21 aprilie 2022 cu privire la 
utilizarea/valorificarea mijloacelor/subvențiilor bugetare destinate întreținerii 
lacurilor de acumulare/iazurilor. 

7. Ordinul Ministerului Mediului nr. 85 din 24 octombrie 2022 cu privire la 
aprobarea Regulamentului de acordare a mijloacelor financiare din contul bugetului 
de stat pentru întreținerea sistemelor centralizate de irigare transmise în comodat 
Asociațiilor utilizatorilor de apă pentru irigații. 

8. Ordinul Ministerului Mediului nr. 69 din 25 iulie 2022 cu privire la Foaia de 
parcurs pentru reabilitarea lacului Beleu.  

9.  Legea nr. 318/2022 pentru modificarea unor acte normative: Codul funciar nr. 
828/1991, Legea nr. 149/2006 privind fondul piscicol, pescuitul și piscicultura, 
Legea nr. 121/2007 privind administrarea și deetatizarea proprietății publice, Legea 
nr. 29/2018 privind delimitarea proprietății publice – pornind de la importanța 
gestionării adecvate a resursei de apă,  clarificarea apartenenței iazurilor și bazinelor, 
etc.  

 (b) Să elimine barierele și 
obstacolele cu care se 
confruntă femeile din 
mediul rural pentru a-și 
lansa propria afacere și 
pentru a crea oportunități de 
muncă adecvate, cu salarii 
decente pentru acestea; 

Organizarea 
Forumului Femeilor 
din Moldova în 
vederea îmbunătățirii 
dialogului public-
privat. 
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Dezvoltar
ea 

Sectorului 
Întreprind
erilor Mici 
și Mijlocii 

Platforma 
Națională a 
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Organizațiile 
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civile 
Parteneri de 
Dezvoltare 

2021
-

2024 

Realizat 
În scopul eliminării barierelor și obstacolelor cu care se confruntă potențialele femei 

antreprenoare din mediul rural, în perioada 10-13 octombrie, IP ODA în colaborare 
cu Centrul Internațional de Expoziții „Moldexpo” a organizat cea de a treia ediție a 
Expoziției „Antreprenor Expo”. Obiectivul principal al evenimentului constă în 
crearea unei platforme de interacțiune și colaborare între antreprenorii locali, 
potențiali investitori, furnizori și parteneri instituționali, pentru a stimula creșterea 
economică și consolidarea poziției IMM-urilor pe piețele globale. În cadrul expoziției 
au participat 115 antreprenori, inclusiv femei, fiind înregistrat un număr total de 7 
482 vizitatori.  

Politica de subvenționare în domeniul agriculturii și mediului rural asigură 
integrarea principiului egalității de gen. Actele normative elaborate în domeniul 
agriculturii și mediului rural se răsfrâng inclusiv și asupra femeilor din mediul rural.  

1. pentru a motiva femeile-fermiere, prin HG nr. 491/2023 cu privire la 
subvenționarea investițiilor din Fondul național de dezvoltare a agriculturii şi 
mediului rural, subvențiile calculate în condiții generale (până la 50% din valoarea 
proiectului investițional) s-au majorat cu 10% din valoarea subvenției autorizate;  

2. conform HG nr. 465/2023 cu privire la aprobarea Regulamentului privind 
măsurile de subvenționare în avans și condițiile specifice de eligibilitate pentru 
subvenționarea în avans din Fondul național de dezvoltare a agriculturii și mediului 
rural, femeile fermiere au beneficiat de subvenții majorate cu 10-15% în cadrul a trei 
măsuri de subvenționare:  

- „Diversificarea activităților economice rurale”, contribuția financiară asigurată de 
femeile-fermiere constituie cel puțin 35% din valoarea proiectului investițional 
(contribuția solicitantului cel puțin 50%); 

 - „Stimularea producerii pe teren protejat”, contribuția financiară asigurată de 



 

femeile-fermiere constituie cel puțin 30% din valoarea proiectului investițional 
(contribuția solicitantului cel puțin 40%);  

- „Înființarea plantațiilor de arbuști fructiferi, aromatice, medicinale și 
condimentare”, contribuția financiară asigurată de femeile-fermiere constituie cel 
puțin 30% din valoarea proiectului investițional investițional (contribuția 
solicitantului cel puțin 40%).  

Inclusiv, în cadrul măsurii de subvenționare „Dezvoltarea infrastructurii 
exploatației agricole”, un criteriu important în procesul de selectare a cererilor de 
subvenționare este prioritizarea subiecților subvenționării.  Astfel,  se acordă punctaj  
maxim proiectelor care prevăd că beneficiarul de subvenții este femeia fermier. 
Totodată, în anul 2023, nu au fost acordate subvenții conform noilor forme de 
subvenționare (HG nr. 465/2023, HG nr. 491/2023). 

 (c) Să asigure că femeile și 
fetele din mediul rural au 
acces la servicii sigure de 
avort și consiliere post-avort 
în mod egal cu femeile din 
mediu urban și că toate 
costurile aferente acestor 
servicii sunt acoperite de 
asigurarea medicală. 

Programul național 
privind sănătatea și 
drepturile sexuale și 
reproductive  pentru 
perioada 2018 – 2022. 
Proiect de act normativ 
domeniul sănătății 
pentru 2020-2030. 

Ministerul 
Sănătății 

Ministerul 
Muncii și 
Protecției 
Sociale 

Compania 
Națională 

de 
Asigurări 

în 
Medicină 

Organizațiile 
societății 

civile 
Parteneri de 
Dezvoltare 

2021
-

2024 

Realizat parțial 
Dreptul femeii la avort este stipulat în art. 5 (Sănătatea reproducerii a femeilor și 

bărbațilorț) din Legea nr. 138/2012 privind sănătatea reproducerii. Statul asigură 
fiecărei femei accesul la metode sigure de întrerupere a cursului sarcinii, în 
corespundere cu cadrul normativ al Ministerului Sănătății. Serviciile sigure de avort 
în Republica Moldova presupun că avortul se efectuează: la dorință - până la termenul 
de 12 săptămâni, iar după 12 săptămâni - la indicații medicale și sociale. Femeile din 
mediul rural (26,0%) au o necesitate nesatisfăcută de contracepție semnificativ mai 
mare decât cele din mediul urban (15,5%). Aceasta presupune că cel puțin fiecare a 
cincea femeie de vârstă reproductivă din țară prezintă un risc ridicat de sarcină 
neintenționată, ceea ce este foarte probabil să conducă la avort. 

Conform prevederilor Legii nr. 1585/1998 cu privire la asigurarea obligatorie de 
asistență medicală, Guvernul are calitatea de asigurat pentru un șir de categorii de 
persoane neangajate cu domiciliul în Republica Moldova și aflate la evidența 
instituțiilor abilitate ale Republicii Moldova, printre care se pot regăsi și femeile și 
fetele din mediul rural. 

În scopul ameliorării calității îngrijirii în avort pentru femeile din Republica 
Moldova, micșorarea morbidității și reducerea mortalității materne cauzate de avort, 
prin Ordinul nr. 766/2020, Ministerul Sănătății a aprobat Standardul privind 
efectuarea întreruperii sarcinii în condiții de siguranță. 

Standardul are următoarele obiective: 
1. Promovarea celor mai bune practici ale îngrijirii în avort, bazate pe dovezi 

științifice; 
2. Promovarea principiilor și drepturilor esențiale ale femeii în îngrijirile în avort: 

dreptul la consiliere, acord informat și calitate înaltă a serviciilor, la respectarea 
intimității și confidențialității, la metodele recomandate de Organizația Mondială a 
Sănătății (OMS) de întrerupere a sarcinii: aspirației electrice, aspirației vacuum 
manuale și avortului medicamentos ca metode sigure de avort; 

3. Asigurarea accesibilității universale a oricărei femei, care are o sarcină nedorită 



 

sau indicații medicale, sau sociale, la servicii de întrerupere sigură a sarcinii; 
4. Oferirea informației referitor la managementul optimal al complicațiilor legate 

de avort. 
În perioada de referință au implementate prevederile HG nr. 681/2018 pentru 

aprobarea Programului național privind sănătatea și drepturile sexuale și reproductive 
pentru anii 2018-2022 și totodată a fost elaborat proiectul HG pentru aprobarea 
Programului național privind sănătatea și drepturile sexuale și reproductive pentru 
anii 2023-2027. 

 Grupuri de femei defavorizate 
18
. 

Comitetul recomandă statului parte:   

 (a) Să consolideze evaluarea 
și monitorizarea Planului de 
acțiuni pentru susținerea 
populației de etnie romă din 
Republica Moldova (2016 – 
2020) și al Programului 
național de incluziune 
socială a persoanelor cu 
dizabilități (2017 – 2022), în 
vederea promovării 
incluziunii sociale a 
femeilor de etnie romă și a 
femeilor cu dizabilități; 

Elaborarea Rapoartelor 
de evaluare și 
monitorizare. 
 
 
 

Agenția 
Relații 

Interetnice 
Ministerul 
Sănătății 

Ministerul 
Muncii și 
Protecției 
Sociale 

Organizațiile 
societății 

civile 
Parteneri de 
Dezvoltare 

2021
-
2023 

Realizat 
Imediat după adoptarea Programului pentru susţinerea populaţiei de etnie romă din 

Republica Moldova prin Ordinul Ministerului Educației și Cercetării nr. 993 din 
11.10.2022 a fost instituit un Grup de lucru interinstituțional responsabil de 
coordonarea și monitorizarea implementării Programului, care constă din 
reprezentanții autorităților/instituțiilor de stat, societății civile rome, partenerilor de 
dezvoltare etc.  În contextul Planului de acțiuni pentru susținerea populației de etnie 
romă din Republica Moldova (2016–2020), au fost realizate rapoarte de monitorizare 
anuale, precum și un raport generalizat pentru perioada totală de implementare. 
Pentru asigurarea transparenței proceselor decizionale, raportul pe anii 2016-2020 
este publicat pe pagina web oficială a Agenției Relații Interetnice (ARI). ARI 
evaluează și monitorizează implementarea Programului pentru susținerea populației 
de etnie romă din Republica Moldova pentru anii 2022-2025, în vederea promovării 
incluziunii sociale inclusiv a femeilor de etnie romă.  Totodată, ARI a elaborat și 
prezentat Ministerului Educației și Cercetării Raportul de progres privind 
implementarea Programului. Rapoartele de evaluare și monitorizare sunt publicate pe 
pagina oficială a ARI www.ari.gov.md, compartimentul ,,transparență decizională”, 
directoriul ,,rapoarte de activitate”. 

Un nou Program național de incluziune socială a persoanelor cu dizabilități urmează 
să fie aprobat pentru anii 2024-2027. Programul urmează să asigure continuitatea 
politicilor promovate în ultimii ani în domeniul incluziunii sociale a persoanelor cu 
dizabilități, în conformitate cu recomandările Comitetului CEDAW, și va avea ca 
obiective să îmbunătățească accesul persoanelor cu dizabilități la prestaţii şi servicii 
sociale; să faciliteze abilitarea şi reabilitarea persoanelor cu dizabilităţi; să sporească 
participarea acestora la viaţa socială, politică, publică şi culturală; să asigure 
accesibilitatea la infrastructură; să asigure suport în exercitarea capacității juridice şi 
garantarea accesului la justiţie; să promoveze sensibilizarea populației cu privire la 
drepturile persoanelor cu dizabilități și valorificarea potențialului acestora.  

http://www.ari.gov.md/


 

 (b) Să susțină finanțarea 
adecvată a organizațiilor 
societății civile care oferă 
servicii de reabilitare pentru 
femeile care consumă 
droguri; 

Implementarea 
Strategiei naționale 
antidrog 
pentru anii 2020-2027 
și a Planului național 
de acțiuni 
antidrog pentru anii 
2020-2021 (HG nr. 
233/2020) 

Ministerul 
Sănătății 

Ministerul  
Muncii și 
Protecției 
Sociale 

Autorități 
publice 
centrale 

Autorități 
publice 
locale 

Organizațiile 
societății 

civile 

2021
-

2024 

Nerealizat 

 (c) Să protejeze femeile și 
fetele cu dizabilități 
împotriva abuzurilor și 
violenței, monitorizând și 
instituind în mod regulat 
mecanisme confidențiale 
independente de depunere a 
plângerilor în toate 
instituțiile rezidențiale și 
spitalele de psihiatrie și să 
asigure că nu se vor efectua 
proceduri medicale asupra 
acestora fără 
consimțământul liber, 
prealabil și informat al 
acestora; 

Elaborarea Rapoartelor 
anuale de 
monitorizare. 

Ministerul 
Sănătății 

Ministerul 
Muncii și 
Protecției 
Sociale 
Agenția 

Națională 
Asistență 
Socială 
Centrele 

de 
plasament 
temporar/ 
Instituțiile 
rezidențial

e 
Spitalele 

de 
psihiatrie 

Autorități 
publice 
locale 

Organizațiile 
societății 

civile 
Parteneri de 
dezvoltare 

2021
-

2024 

Realizat parțial 
În vederea protejării femeilor și fetelor cu dizabilități împotriva abuzurilor și 

violenței în cadrul centrelor de plasament temporar pentru persoanele cu dizabilități 
sunt puse în aplicare Registrele de evidenţă a recepţionării şi transmiterii plângerilor 
sau altor informaţii despre pretinse fapte de tortură, tratament inuman sau degradant. 
Fiecare Centru de plasament dispune de cutii poştale pentru depunere a plângerilor, 
sunt instalate telefoane accesibile tuturor şi afişate numerele de contact ale organelor 
de drept şi organizaţiilor de apărare a drepturilor omului. Agenția pentru gestionarea 
serviciilor sociale cu specializare înaltă efectuează vizite periodice de monitorizare în 
instituţiile de plasament din gestiune, fiind elaborate rapoarte de monitorizare, cu 
obiecţii şi propuneri de îmbunătăţire a activităţii instituţiilor.  

În baza Ordinului ministrului afacerilor interne nr. 354/2015 cu privire la aprobarea 
Instrucțiunilor de ordine interioară a Centrului de plasament temporar al străinilor 
(CPTS), este reglementată procedura privind expedierea corespondenței de pe 
teritoriul CPTS. Procedura dată constituie un mecanism independent prin care 
străinii/străinele cazați(te) temporar au posibilitatea să reclame orice formă de abuz 
în mod confidențial, deoarece extragerea corespondenței din cutiile poștale instalate 
pe teritoriul CPTS se efectuează doar de către lucrătorii oficiului poștal din raza 
circumscripției CPTS. CPTS este o structură specializată, subordonată 
Inspectoratului General pentru Migrațiune al MAI, destinată cazării temporare a 
străinilor declarați indezirabili sau împotriva cărora s-a dispus măsura returnării ori 
expulzării și care au fost luați în custodie publică. 

 (d) Să îmbunătățească 
condițiile din instituțiile de 
detenție în care se află 
femeile private de libertate 
și să asigure accesul adecvat 
la produse de îngrijire a 
sănătății și de igienă 
personală pentru femeile 
aflate în detenție, în 
conformitate cu Regulile 

Elaborarea Planurilor 
anuale instituționale. 
Modificarea 
normativelor pentru 
întreținerea instituțiilor 
penitenciare. 

Ministerul 
Justiției 

Administr
ația 

Națională 
a 

Penitencia
relor 

Ministerul 
Sănătății 

Organizațiile 
societății 

civile 
Parteneri de 
dezvoltare 

2021
-

2024 

Realizat 
Îmbunătățirea condițiilor de detenție, reprezintă o prioritate a sistemului 

administrației penitenciare. În acest sens, este de menționat că anual în Planul de 
activitate al Administrației Naționale a Penitenciarelor sunt planificate măsuri/acțiuni 
menite să contribuie la îmbunătățirea condițiilor de detenție și modernizarea 
infrastructurii penitenciare în vederea respectării demnității umane a persoanelor 
private de libertate. Prin urmare, măsurile respective se realizează ținându-se cont de 
diverse categorii de persoane deținute, precum și necesitățile speciale ale categoriilor 
cu grad înalt de vulnerabilitate (femei, mame cu copii, copii, persoane cu diverse 
dizabilități etc.). 



 

ONU pentru tratamentul 
femeilor deținute și măsurile 
neprivative de libertate 
pentru femeile infractoare 
(Regulile de la Bangkok; 
Rezoluția Adunării 
Generale  nr. 65/229). 

Ministerul 
Muncii și 
Protecției 
Sociale 

Compania 
Națională 

de 
Asigurări 

în 
Medicină 
Agenția 

Națională 
de 

Sănătate 
Publică  

La moment în cadrul sistemului administrației penitenciare, sunt în proces de 
implementare obiectivele de construcție/reconstrucție după cum urmează: construcția 
Casei de Arest Bălți (etapa I); reconstrucția Penitenciarului nr. 5 - Cahul; 
reconstrucția perimetrului de pază al Penitenciarului nr. 7 - Rusca; reconstrucția 
perimetrului de pază a Penitenciarul nr. 10 - Goian; reparații capitale ale sectoarelor 
de detenție din incinta penitenciarelor nr. 3 - Leova și nr. 18 - Brănești. 

Menționăm că la 26.03.2024 a fost aprobată HG nr. 228 privind aprobarea Normelor 
minime de hrană, de substituire a produselor alimentare și asigurare cu obiecte de 
igienă de primă necesitate a persoanelor aflate în instituțiile penitenciare, care intră 
în vigoare la 01 ianuarie 2025 și se abrogă HG nr. 609/2006. În premieră, se instituie 
norme de alimentare pentru persoanele cu probleme de sănătate, pentru deținutele 
gravide și mamele care alăptează. La fel, au fost revizuite normele de hrană specifice 
pentru copii cu vârsta de până la 3 ani inclusiv, minori și tineri, astfel încât să fie 
asigurată alimentația corespunzătoare și echilibrată, care să răspundă cerințelor de 
creștere și  dezvoltare. 

Deținutele femei beneficiază în mod gratuit de asistență medicală şi de 
medicamente în volumul stabilit de Programul Unic al Asigurării Obligatorii de 
Asistență Medicală. O dată la șase luni femeile trec controlul profilactic (MRS, 
ginecolog, stomatolog, test Papa-Nicolaus, examen mamografie etc.) regulat și la 
necesitate. Totodată, la necesitate este asigurat tratamentul în Penitenciarul nr. 16 - 
Pruncul sau conform contractelor încheiate, în instituțiile curative din subordinea 
Ministerului Sănătății. 

Accesul la apă potabilă este asigurat, spațiile locative sunt dotate cu robinete și 
lavoare. Îmbăierea deținutelor se efectuează conform graficului stabilit, cel puțin o 
dată pe săptămână. În fiecare instituție sunt prevăzute spații special amenajate pentru 
spălarea și uscarea hainelor și lenjeriei. 

Menționăm că, se atrage o atenție deosebită mamelor cu copii prin desfășurarea 
periodică a vizitelor și convorbirilor individuale cu caracter educativ, în vederea 
identificării nevoilor sociale și problemelor cu care se confruntă acestea sau care pot 
apărea pe parcurs. Astfel, se depun eforturi în vederea reabilitării morale și sociale a 
persoanelor deținute, pentru integrarea mai ușoară în societate după liberare. 

În Penitenciarul nr. 5 - Cahul femeile deținute au beneficiat de donații sub formă de 
obiecte de primă necesitate din partea A.O. „Eliberare” și Biserica creștină din or. 
Cahul. Deținutele au fost implicate în activitățile realizate în comun cu A.O. „Centrul 
de Justiție Comunitară Cahul” pe subiectul violența în bază de gen. La fel, deținutele 
sunt incluse în diverse programe și activități cu caracter educativ-ocupațional. 

Reprezentanții Oficiului Avocatului Poporului au desfășurat un seminar informativ 
despre mecanismele de protecție a drepturilor omului cu deținutele femei, acestea 
fiind informate despre drepturile lor și unde se pot adresa în cazul în care le sunt 
încălcate drepturile. Totodată, deținutele au primit flaiere cu conținut informativ. 

În Penitenciarul nr. 7 - Rusca sunt implementate și realizate activități moral-



 

spirituale, de asistență psihologică și juridică, activități de resocializare de către 
reprezentații cultelor religioase, asociațiilor obștești și organizațiilor non 
guvernamentale după cum urmează: Asociația Obștească „Învățătură din Cuvânt-
Precept Ministries pentru Moldova”; Asociația Obștească „Inițiativa Pozitivă”; 
Asociația Obștească „Alcoolicii Anonimi”; Fundația „Misiunea Biblică 
Internațională”; Cultul Religios „Mișcarea Comunităților Creștine”; Cultul Religios 
Biserica Creștină Adventistă de Ziua a Șaptea; Comunitatea Religioasă Biserica 
„Filadelfia”. 

Menționăm că, s-au efectuat reparații cosmetice în 22 celule, în cantina instituției – 
încăperile de preparare a hranei, precum și reparație curentă a sectorului medical. 

Administrația Națională a Penitenciarelor de comun cu Platforma Națională a 
Femeilor din Moldova a lansat proiectul A DOUA ȘANSĂ- primul hub de carieră și 
afaceri dedicat femeilor din Penitenciarul nr.7-Rusca. Proiectul are drept scop 
reducerea recidivei și sporirea oportunităților economice pentru femeile private de 
libertate, prin intermediul serviciilor de formare antreprenorială și reintegrare în 
câmpul muncii. Activitățile în cadrul Hub-ului au fost concepute ca o inițiativă 
transformatoare, având ca obiectiv principal oferirea cunoștințelor necesare pentru 
reintegrarea femeilor în societate. HUB-ul va acționa ca o resursă centrală, furnizând 
o serie de servicii menite să dezvolte abilitățile profesionale, să pregătească femeile 
pentru locuri de muncă și să le sprijine în dezvoltarea unor afaceri proprii. 

În Penitenciarul nr. 11 - Bălți deținutele au participat la 5 activități petrecute în 
penitenciar de către ONG-uri, au beneficiat de două ori de ajutor umanitar sub formă 
de îmbrăcăminte, încălțăminte, lenjerie, produse igienice etc., iar în cadrul 
penitenciarului au participat la 27 de evenimente, activități, ore informative pe diverse 
tematici. În cadrul instituției sunt amenajate 6 celule destinate detenției femeilor, fiind 
supuse recent reparațiilor curente. Toate celulele sunt dotate cu inventarul necesar, 
fiind asigurate cu iluminare naturală și artificială, energie electrică, apa potabilă și 
sunt conectate la sistemul centralizat de canalizare şi încălzire sezonieră asigurate de 
SA CET-Nord mun. Bălţi. Toate blocurile sanitare din celule au pereții ridicați până 
la tavan şi sunt dotate cu ușă termopan. 

În Penitenciarul nr. 13 - Chișinău, cu regularitate se întreprind acțiuni privind 
îmbunătățirea condițiilor de detenție fiind desfășurate lucrări de reparație  curente și 
capitale. Astfel, a fost realizată reparația în biroul de teleconferință la blocul pentru 
femei. În birourile pentru întrevederea deținuților cu avocații, s-au finisat lucrările de 
reparație capitală, care cuprinde reparația capitală a acoperișului, birourilor de 
întrevederi și coridoarele de acces. Secția logistică și administrare a efectuat lucrări 
de reparație capitală și amenajare în cabinetul ginecologic al Secției medicale și în 
două curți de plimbare de la blocul de femei. Suplimentar, UNFPA Moldova a donat 
instituției echipamente medicale pentru dotarea cabinetului ginecologic și inventar 
sportiv de exterior pentru două curți de plimbare de la blocul de femei. 

La momentul actual,  au fost finalizate lucrările de reparație capitală a coridorului 



 

de la etajul 2, a scărilor de acces, a filtrului sanitar și încăperilor adiacente de la blocul 
de femei . În Penitenciarul nr. 16 - Pruncul la Casa Mamei și a Copilului se dețin 6 
femei dintre care 4 mame cu  4 copii cu vârsta până la 3 ani (2 băieți, 2 fete) și 2 
deținute gravide. În spațiile locative, unde sunt cazate deținutele au fost  efectuate  
lucrări de reparație curentă, la necesitate au fost înlocuite sistemele mecanice, 
electrice sau de încălzire, a conductelor de apă și canalizare pentru prelungirea duratei 
de funcționare și asigurarea condițiilor de detenție  îmbunătățite. De asemenea, 
deținutelor regulat le sunt eliberate produse de curățenie și igienă, dezinfectanți, 
necesare pentru a menține curățenia și igiena în spațiile locative, în bucătărie, 
grupurile sanitare etc. 

Menționăm că, în vederea sporirii gradului de conștientizare a femeilor din detenție 
cu privire la drepturile lor și la căile de atac disponibile pentru a solicita aceste 
drepturi, cu suportul instituțiilor statului și organizațiilor non guvernamentale în 
cadrul instituțiilor penitenciare unde se dețin femei, se organizează și desfășoară ore 
informative de grup și individuale, conform necesitaților identificate. Asistenții 
sociali, în permanență, întocmesc demersuri, interpelări către instituțiile statului și 
organizațiile  non-guvernamentale în vederea soluționării problemelor de ordin social 
a persoanelor deținute. Conform Anexei nr. 6 din Legea pentru modificarea Legii  
nr.418/2023 bugetului de stat pentru anul 2024, este în derulare și proiectul 
,,Reconstrucția perimetrului de pază al Penitenciarului nr. 7, s. Rusca, r. Hâncești”. 

 Căsătoria și relațiile de familie 

19
. 

Reamintind paragraful 40 din observațiile sale finale anterioare (CEDAW/C/MDA/CO/4-5) și recomandările sale generale Nr. 21 (1994) privind egalitatea în căsătorie și relațiile 
de familie și Nr. 29 (2013) cu privire la consecințele economice ale căsătoriei, relațiilor de familie și desfacerea acesteia, Comitetul recomandă statului parte: 

 (a) să ia în considerare 
modificarea Articolului 14 
din Codul familiei pentru a 
elimina orice excepție de la 
vârsta matrimonială minimă 
legală de 18 ani și a continua 
eforturile de sensibilizare a 
comunităților de romi 
asupra efectelor negative ale 
căsătoriei copiilor asupra 
sănătății și bunăstării 
femeilor și fetelor și cu 
privire la accesul acestora la 
educație și angajare; 

Analiză a bunelor 
practici și a soluțiilor 
legislative din alte 
state, și după caz 
modificarea legislației. 

Ministerul 
Justiției 

Ministerul 
Sănătății 

Ministerul 
Muncii și 
Protecției 
Sociale 

Ministerul 
Educației, 
Culturii și 
Cercetării 

Organizațiile 
societății 

civile 
Parteneri de 
dezvoltare 

2021
-

2024 

Nerealizat 
Articolul 14 din Codul familiei stabilește că vârsta matrimonială minimă este de 18 

ani. Excepția de reducere a vârstei, care nu poate fi mai  mică de 16 ani, intervine 
doar pentru motive temeinice și cu încuviinţarea autorității tutelare locale și cu 
acordul părinților minorului. 

Totodată, Ministerul Justiţiei a elaborat un  proiect de lege pentru modificarea unor 
acte normative (cadru conex la Legea cu privire la actele de stare civilă), care prevede  
modificarea articolului 14, alineatul (2), astfel încât reducerea vârstei matrimoniale 
să fie permisă cu acordul cel puțin al unuia dintre părinții minorului. În absența 
acestora, încuviințarea va fi acordată de către autoritatea tutelară. 

În perioada  18.03.2024-05.04.2024 proiectul de lege a fost consultat public. 



 

 (b) Să modifice Articolul 24 
din Codul civil și Codul 
familiei pentru a asigura 
femeilor cu dizabilități 
psihosociale și/sau 
intelectuale dreptul de a se 
căsători și de a-și exercita 
responsabilitățile parentale; 

Să analizeze cadrul 
normativ, practica altor 
state și să elimine 
piedicile nejustificate 
în exercitarea de către 
femeile cu dizabilități 
psihosociale și/sau 
intelectuale a dreptului 
lor de a se căsători și de 
a-și exercita 
responsabilitățile 
parentale. 

Ministerul 
Justiției 

 2021
-

2024 

Realizat parțial 
Asigurarea respectări drepturilor persoanelor cu dizabilități constituie una dintre 

prioritățile naționale în domeniul drepturilor omului.  
Prin Legea nr. 66/2017 cu privire la modificarea și completarea unor acte legislative 

a fost reformată instituția capacității de exercițiu a persoanei fizice, astfel încât cadrul 
normativ național să corespundă articolului 12 din Convenția ONU privind dreptul 
persoanelor cu dizabilități și anume de a spori drepturile de care pot beneficia 
persoanele cu dizabilități, precum și de a fortifica mecanismele de protecție a 
acestora.  

Articolul 15 din Codul familiei stabilește că nu se admite încheierea căsătoriei între 
persoanele dintre care cel puţin în privința uneia este instituită o măsură de ocrotire 
judiciară (ocrotire provizorie, curatelă sau tutelă) şi lipseşte autorizarea prevăzută de 
lege la încheierea căsătoriei. Din redacția normei se constată că legiuitorul nu a 
instituit o interdicție totală ci una condiționată.  

În aceste circumstanțe:  
- potrivit art. 120 din Codul civil căsătoria persoanei în privinţa căreia s-a instituit 
curatela este permisă la propria dorinţă dacă instanţa de judecată nu a dispus, în 
hotărârea de instituire a curatelei, că aceasta este permisă doar cu încuviințarea 
curatorului sau, în caz de refuz al curatorului, cu autorizarea autorității tutelare.  
- Căsătoria persoanei în privinţa căreia s-a instituit tutela este permisă doar cu 
autorizarea consiliului de familie sau, în absenţa acestuia, a autorității tutelare, după 
audierea viitorilor soţi şi, după caz, a părinţilor. 

 (c) Să abroge cerințele 
obligatorii de mediere în 
cadrul procedurilor de 
divorț, în cazurile ce implică 
violență în familie și, 
respectiv, să modifice Codul 
de procedură civilă; 

Proiect de modificare a 
unor acte normative. 

Ministerul 
Justiției 

Ministerul 
Sănătății 

Ministerul 
Muncii și 
Protecției 
Sociale 

Organizațiile 
societății 

civile 
Parteneri de 
dezvoltare 

2021
-

2024 

Realizat 
Prin Legea nr. 97/2022 au fost abrogate toate prevederile privind medierea judiciară 

obligatorie. 
 

 (d) Să înlăture barierele și 
obstacolele cu care se 
confruntă văduvele în 
exercitarea drepturilor de 
moștenire. 

Efectuarea unei analize 
a cadrului normativ. 
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În proces de realizare 
Prin Legea nr. 133/2018 au fost aduse modificări complexe la Codul civil, întreaga 

reformă având drept scop modernizarea legislației civile a Republicii Moldova. Prin 
această reformă a fost modernizată și instituția moștenirii ţinându-se cont inclusiv de 
evoluţia legislaţiei pe plan internaţional, iar prevederile normative urmează a fi 
aplicate uniform pentru toți subiecții. În același timp, în scopul asigurării unei 
previzibilități a costurilor care le implică perfectarea actelor notariale, inclusiv a celor 
de moștenire, Ministerul Justiției a elaborat proiectul de Lege cu privire la plățile 
notariale. Proiectul se definitivează în baza opiniilor recepționate iar ulterior va fi 
transmis Guvernului pentru aprobare și înaintare Parlamentului. 

 Colectarea și analiza datelor 
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Comitetul apreciază datele 
statistice furnizate de statul 
parte împreună cu cel de-al 
șaselea raport periodic și 
răspunsurile scrise cu 
privire la lista de probleme 
și întrebărilor ridicate de 
grupul de lucru pre-sesiune. 
Cu toate acestea, Comitetul 
recomandă statului parte să-
și îmbunătățească sistemul 
de colectare a datelor, care 
să fie dezagregate în funcție 
de sex, vârstă, dizabilitate, 
etnie, locație geografică și 
alți factori relevanți și să 
includă astfel de date 
statistice și analize în 
următorul raport periodic.  

Planurile anuale 
instituționale de 
acțiuni. 

Biroul 
Național 

de 
Statistică 

Autoritățil
e publice 
centrale 

Autoritățil
e publice 

locale 

Organizațiile 
societății 

civile 
Parteneri de 
dezvoltare 

2021
-

2024 

Realizat  
Pe parcursul peioadei de implementare de către  Biroul Național de Statistică  au fost 
realizate activități ce țin de colectarea datelor precum și activități ce țin de 
diseminarea datelor în diverse produse statistice, astfel menționăm următoarele 
activități: 

Activități ce țin de colectarea datelor: 
Biroul Național de Statistică produce date dezagregate pe diverse categorii ale 

populației și dimensiuni economico-socio-demografice. În cadrul cercetărilor 
statistice curente în gospodării (Cercetarea Bugetelor Casnice, Ancheta Forței de 
Muncă (AFM)), dar și a celor periodice (e.g. cercetările “Dezvoltarea mediului de 
afaceri”, “Accesul populației la servicii de sănătate” etc.) se produc statistici 
naționale cu privire la abilitarea economică a femeilor, nivelul și condițiile de trai, 
accesul și nivelul de educație și sănătate, pentru care, cel mai des se colectează 
variabile precum vârsta, sexul, mediul de reședință/regiuni, dizabilitatea, statutul 
socio-economic, nivelul de instruire, quintile de bunăstare, etc. Caracteristicile 
etnice, lingvistice și religioase sunt colectate în cadrul recensămintelor (ultimul 
desfășurat în anul 2024).  

Totodată, în proiectul HG cu privire la Programul de lucrări statistice pentru anul 
2025 au fost introduse lucrări și cercetări statistice noi, cu colectare de date pe sexe, 
precum: 

• Indicele Sărăciei Multidimensionale; 
• Cercetarea „Activitățile copiilor”, modul adițional la AFM; 
• Cercetarea „Utilizarea timpului”, modul adițional la AFM; 
• Nivelul de dezagregare pentru Cercetarea bugetelor gospodăriilor casnice  a 

fost completată cu criteriul ,,după sexul capului gospodăriei"; 
• Nivelul de dezagregare pentru Ancheta forței de muncă în gospodării, sursa 

datelor pentru subdomeniul Abilitarea economică a femeilor, a fost 
completată cu criteriul ,,dizabilitate"; 

• Antreprenoriatul feminin: i) principalii indicatori ai activității 
întreprinderilor; ii) demografia întreprinderilor; iii) exportul de bunuri; iv) 
activitatea de inovare (calcule experimentale); 

• Raportul statistic privind violența în familie, cu date care vor fi furnizate 
anual de către Ministerul Muncii și Protecției Sociale. 

De asemenea, în Planul de acțiuni al Programului naţional de prevenire și 
combatere a violenţei faţă de femei și a violenței în familie pe anii 2023-2027, este 
prevăzută pregătirea și realizarea, în perioada 2025-2026, a cercetării statistice  
privind violența bazată pe gen împotriva femeilor și alte forme de violență 
interpersonală (EU-GBV), conform metodologiei Eurostat, cu asigurarea alinierii la 
cerințele UE și comparabilitatea cu țările-membre.  

 Activități ce țin de diseminarea datelor în diverse produse statistice:  



 

Biroul Național de Statistică  elaborează și diseminează,   conform Calendarului de 
diseminare, prin intermediul paginii web mai multe produse dedicate statisticii de 
gen și care conțin date dezagregate pe sexe:  
• Comunicate de presă: Portretul statistic al femeilor și bărbaților în Republica 
Moldova; Situația copiilor în Republica Moldova; Tinerii în Republica Moldova,  
Vârstnicii în Republica Moldova,  Persoanele cu dizabilități în Republica Moldova; 
•  Platforma dedicată statisticilor de gen: www.genderpulse.md; 
• Banca de date Statbank http://statbank.statistica.md, domeniul ,,Statistica 
gender” precum și alte domenii care conțin date dezagregate pe sexe: Forța de muncă 
și câștigul salarial, Populația și procesele demografice, Învățământ,  Justiție și 
infracționalitate, Ocrotirea sănătății, Protecția socială, Sărăcia și inegalitaea; 
• Publicații statistice: „Educația în Republica Moldova”; „Aspecte privind nivelul 
de trai”;  „Forța de Muncă în Republica Moldova. Ocupare și șomaj”;  
• Set de infografice: „Copiii Moldovei”, ,,Femeile și fetele în inovație și tehnologia 
informației și comunicațiilor;”. 
• Platforma națională de diseminare a datelor privind indicatorii de monitorizare a 
implementării Obiectivelor de Dezvoltare Durabilă (ODD); 

Platforma conține informații pentru indicatorii aprobați prin HG nr. 953/2022 cu 
privire la aprobarea cadrului național de monitorizare a implementării Agendei de 
Dezvoltare Durabilă 2030. Datele pentru platforma ODD sunt furnizate cu 
regularitate de către peste 40 de autorități centrale și instituții conform 
responsabilităților. Biroul Național de Statistică produce date pentru circa o treime 
din toți indicatorii și este autoritatea care coordonează procesul de producere și 
diseminare a indicatorilor de monitorizare a Obiectivelor de Dezvoltare Durabilă 
(ODD) și asigură diseminarea centralizată a datelor privind dinamica indicatorilor de 
monitorizare a Obiectivelor de Dezvoltare Durabilă, pe platforma națională de 
diseminare. 

Indicatorii pentru care datele sunt disponibile (peste 70% din toți indicatorii din 
total 337 indicatori naționali) sunt prezentați sub formă grafică și tabelară, conțin 
diverse dezagregări și sunt însoțiți de metadate (inclusiv formula de calcul, unitate 
de măsură, sursa de date, comparabilitatea cu indicatorul global etc.). 

Platforma ODD poate fi accesată la linkul https://statisticamd.github.io/sdg-site-   
moldova/ro/ sau pe pagina Biroului Național de Statistică www.statistica.gov.md, 
rubrica Obiectivele de dezvoltare Durabilă https://statistica.gov.md/ro/obiectivele-
de-dezvoltare-durabila-183.html. 

Ratificarea altor tratate 

https://statbank.statistica.md/pxweb/pxweb/ro/?rxid=2345d98a-890b-4459-bb1f-9b565f99b3b9
https://statisticamd.github.io/sdg-site-moldova/ro/
https://statisticamd.github.io/sdg-site-%20%20%20moldova/ro/
https://statisticamd.github.io/sdg-site-%20%20%20moldova/ro/
http://www.statistica.gov.md/
https://statistica.gov.md/ro/obiectivele-de-dezvoltare-durabila-183.html
https://statistica.gov.md/ro/obiectivele-de-dezvoltare-durabila-183.html
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Comitetul constată că 
aderarea statului parte la 
cele nouă instrumente 
internaționale majore 
privind drepturile omului  ar 
permite într-o mai mare 
măsură femeilor să 
beneficieze de drepturile 
omului și libertățile 
fundamentale în toate 
aspectele vieții. Prin urmare, 
Comitetul încurajează statul 
parte să ratifice Convenția 
internațională cu privire la 
protecția tuturor persoanelor 
împotriva dispariției forțate 
și Convenția internațională 
privind protecția drepturilor 
tuturor lucrătorilor migranți 
și ale membrilor familiilor 
acestora, la care nu este încă 
parte. 

Realizarea studiilor de 
fezabilitate și după caz, 
elaborarea proiectelor 
de lege pentru 
armonizare și 
ratificare. 

Ministerul 
Afacerilor 

Interne 
Ministerul 
Sănătății 

Ministerul 
Muncii și 
Protecției 
Sociale 

Organizațiile 
societății 

civile 
Parteneri de 
dezvoltare 

2021
-

2024 

Nerealizat 
Republica Moldova a aderat la toate convențiile cu excepția: 
 1) Convenției internaționale privind protecția drepturilor tuturor lucrătorilor 

migranți și ale familiilor acestora; 
 2) Convenției internaționale cu privire la protecția tuturor persoanelor împotriva 

disparițiilor forțate, pe care  Republica Moldova a semnat-o la 06.02.2007, dar nu a 
ratificat -o. 

Subsidiar, la Convenție au aderat o parte din Statele Africane, America Latină și 
Asia Mijlocie (în partea europeană au aderat doar Turcia, Albania și Serbia) și nici 
un stat membru al Uniunii Europene. 

La etapa actuală, ratificarea Convenției de către Republica Moldova ar fi 
inoportună, luând în considerație statutul de țară – candidat pentru aderare la 
comunitatea europeană și începerea negocierilor de aderare la UE. Statele vecine, 
România, Bulgaria, care sprijină parcursul european al Republicii Moldova, de 
asemenea, nu au manifestat intenția de aderare la tratatul respectiv. 

Mai mult, statutul de țară-candidat obligă Republica Moldova să garanteze 
securitatea frontierei în partea estică a UE, gestionarea eficientă a fluxurilor 
migraționale și asigurarea ordinii publice. 

Acțiuni subsecvente observațiilor finale 

22
. 

Comitetul solicită statului 
parte să furnizeze, în termen 
de doi ani, informații scrise 
cu privire la măsurile 
întreprinse pentru 
implementarea 
recomandărilor cuprinse în 
alineatele 15 (a), 23 (f), 27 
(a) și 41 (c) de mai sus. 

 Ministerul 
Sănătății 

Ministerul 
Muncii și 
Protecției 
Sociale  

Ministerul 
Afacerilor 
Externe și 
Integrării 
Europene 
Autorități 
publice 
centrale 

Organizațiile 
societății 

civile 
Parteneri de 
dezvoltare 

2022 Realizat 
A fost elaborat și expediat Raportul privind măsurile întreprinse pentru 

implementarea recomandărilor cuprinse în  alineatele 15 (a), 23 (f), 27 (a) și 41 (c) 
ale Observațiilor  finale cu privire la cel de-al șaselea raport periodic al Republicii 
Moldova la Convenția asupra eliminării tuturor formelor de discriminare împotriva 
femeilor.  

 
 
 
 
 
 
 

 
 Pregătirea următorului raport 
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Comitetul solicită statului 
parte să transmită cel de-al 
șaptelea raport periodic, 
care urmează să fie 
prezentat în februarie 2024. 
Raportul ar trebui să fie 
prezentat la timp și să 
acopere întreaga perioadă 
până la momentul 
prezentării sale. 

Raport periodic 
elaborat. 

Ministerul 
Sănătății 

Ministerul 
Muncii și 
Protecției 
Sociale  

Ministerul 
Afacerilor 
Externe și 
Integrării 
Europene 
Autorități 
publice 
centrale 

Autorități 
publice 
locale 

Organizațiile 
societății 

civile 
Parteneri de 
dezvoltare 

2024 Realizat 
A fost transmis cel de-al șaptelea raport periodic al RM către CEDAW cu nr. 

CEDAW/C/MDA/7    
 


