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LISTA DE ABREVIERI SI ACRONIME

AFAM Asociatia Femeilor Antreprenoare din Moldova
ANOFM Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca
CNCNC Comisia Nationala pentru Consultari si Negocieri Colective
CNPM Confederatia Nationala a Patronatului din Republica Moldova
CNSM Confederatia Nationala a Sindicatelor din Moldova
CPD Centru Parteneriat pentru Dezvoltare

ECA Europa si Asia Centrala

EODS Standard Eurostat

ESAW Standard Eurostat

ESS Economie sociala si de solidaritate

FPC Formare profesionala continua

ISM Inspectoratul de Stat al Muncii

iMm intreprinderi Mici si Mijlocii

irT Invatdmant Profesional Tehnic

LEP Parteneriate Locale de Ocupare

MBR Management Bazat pe Rezultate

MMPS Ministerul Muncii si Protectiei Sociale

NEET Tineri care nu muncesc si nu invata

oDD Obiective de Dezvoltare Durabila

OIM Organizatia Internationala a Muncii

ONU Organizatia Natiunilor Unite

PIB Produs Intern Brut

PTMD Program de Tara pentru Munca Decenta

RPL Validarea invatarii non-formale si informale

SIM Standarde Internationale de Munca

SSM Securitate si Sanatate in Munca

STEM Stiinta, Technologii si Matematica

TIC Tehnologia Informatiilor si Comunicatii

UE Uniunea Europeana
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De ce este nevoie

de un Program de
Tara pentru Munca
Decenta?

Cum s-a dezvoltat
programul?

Care sunt
provocarile unde
trebuie sa se
actioneze?

Obiectivele
programului

REZUMAT

Programul de Tara pentru Munca Decenta (PTMD) este un instrument de
planificare important prin intermediul cdruia Organizatia Internationala
a Muncii (OIM) ofera suport tarilor membre. PTMD utilizeaza abordarea
Managementului Bazat pe Rezultate (MBR) adoptat de OIM drept suport
pentru cadrul de colaborare. Programul evidentiaza un plan pe termen
mediu care sa orienteze activitatea OIM dintr-o tara, in conformitate
cu prioritatile si obiectivele elaborate si agreate impreuna cu guvernul,
sindicate si patronate (membri constituenti ai OIM, Tn continuare numiti
constituenti).

Noul PTMD pentru Moldova a fost elaborat in urma consultarilor tripartite
privind sprijinul OIM pentru perioada 2025-27. Proiectul de program a fost
elaborat si validat Tn cadrul unui atelier cu constituentii OIM in octombrie
2024. Noul PTMD sprijina prioritatile nationale de dezvoltare, conform
Strategiei Nationale de Dezvoltare Moldova 2030 si contribuie la Cadrul
de Cooperare pentru Dezvoltare Durabila pentru Moldova al Organizatiei
Natiunilor Unite (2023-2027), in special Prioritatea 3 (PGnd in 2027, toti
oamenii din Moldova, in special cei mai vulnerabili, beneficiazd de o dezvoltare
economicad incluzivd, competitiva si durabild si de acces egal la muncd decentd
si locuri de muncd productive).?

Provocadrile cheie pe piata muncii raman aceleasi ca pana la pandemia
de venituri, ocuparea informala (concentrata in zonele rurale) si participa-
rea scazuta la forta de munca, in special in randul femeilor si al tinerilor.
Cresterea somajului Tn réndul tinerilor este o tendinta ingrijoratoare, iar
rata globala de sub-utilizare (care combina sub-ocuparea, somajul si forta
de munca potentiald) inregistreaza cresteri substantiale. Provocarile prin-
cipale in domeniul securitatii sociale continua sa fie cuprinderea limitata a
populatiei in sistemul public de asigurari sociale. Dialogul social este mai
degraba reactiv decat proactiv si nu reuseste pe deplin sa abordeze aceste
probleme stringente.

PTMD isi propune sa abordeze provocarile pentru care OIM are expertiza
tehnica necesara. Cele trei prioritati principale si zece rezultate asteptate
pentru Programul 2025-27 sunt:

1. Consolidarea 1.1 Legislatia muncii este armonizata cu standardele

dialogului internationale de munca si acquis-ul UE aferent
social la toate
nivelurile 1.2 Parteneri sociali cu expertiza in materii de

politici si dialog social

1.3 Dialog social consolidat si negocieri colective
eficiente


http://www.ilo.org/global/about-the-ilo/how-the-ilo-works/departments-and-offices/program/dwcp/lang--en/index.htm
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Prioritate Rezultate

2. Protectie
sporita a
lucratorilor

3. Consolidarea
politicilor
de ocupare,
dezvoltarea
competentelor
si a intre-
prinderilor

2.1

2.2

2.3

3.1

3.2

3.3

34

Un sistem de securitate sociala Tmbunatatit
si sustenabil

Mediu de munca sigur si sanatos pentru toti

Capacitati consolidate de combatere a muncii
nedeclarate

Strategii eficiente de activare puse in aplicare
la nivel national si local

Cunostinte consolidate pentru gestionarea
migratiei

Cadru Tmbunatatit, conditii si competente
adecvate pentru cresterea productivitatii
si asigurarea unei tranzitii juste

Mediu favorabil pentru participarea femeilor
pe piata muncii si dezvoltarea intreprinderilor

Programul are la baza constatari si lectii invatate Tn urma evaluarii
Programului de Tara pentru Munca Decenta 2021-24. Noul PTMD are
drept obiectiv promovarea muncii decente in Republica Moldova, in
conformitate cu Agenda OIM pentru Munca Decenta si cu sprijin pentru
alinierea politicilor de protectie sociala si piata muncii in Moldova la
standardele Uniunii Europene.
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Niveluri ridicate

de informalitate si
ineqgalitati de genin
participarea la forta
de munca
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ANALIZA-DIAGNOSTIC’
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2.1 Context de dezvoltare a tarii

Republica Moldova se confrunta cu provocari socio-economice profunde
marcate de schimbari demografice, tendinte de migratie si deficiente
structurale sistemice. Tara travereseaza o perioada de redresare
economica lenta Tn urma mai multor crize suprapuse, precum razboiul
din Ucraina, secetele severe, socurile energetice, inflatia accentuata si
cererea interna si externa redusa. Populatia tarii este in continua scadere,
de la 2,83 milioane in 2016 la 2,42 milioane in 2024, fenomen agravat de
imbatranirea populatiei. Acest lucru, impreuna cu migratia, accelereaza
descresterea populatiei Tn Moldova si duce la scaderea fortei de munca,
ceea ce genereaza un deficit atat in sectoarele care necesita competente
nalte, cat siin cele cu cerinte reduse de calificare. Rata natalitatii a scazut
dramatic, cu doar 24 030 de nasteri vii Tn 2023 (fata de 40 550 Tn 2015), in
timp ce emigratia continua sa amplifice deficitul de forta de munca.

Cresterea economica a fost volatila, franata de cererea interna slaba si
de provocadrile pietei externe. Cresterea PIB a fost nesemnificativa, de 0,1
% Tn 2024, dupa perioade de contractie Tn timpul pandemiei si al crizelor
ulterioare. PIB-ul pe cap de locuitor in Moldova este semnificativ mai mic
decéat al tarilor din regiune, iar convergenta salarial este limitat&. in 2023,
PIB-ul pe cap de locuitor reprezenta doar 29% din media UE.

Ratasadrdcieise mentinelaun nivelridicat, din cauza presiunilorinflationiste
care au erodat veniturile reale si consumul gospodariilor. Decalajul
rural-urban subliniaza si mai mult disparitatile economice, zonele rurale
inregistrand o rata a saraciei mai mare, oportunitati de angajare reduse si
acces limitat la servicii.

2.2 Tendinte principale privind piata muncii
si politicile sociale

In ultimii cinci ani, piata muncii din Republica Moldova a intdmpinat pro-
vocari semnificative Tn contextul schimbarilor demografice, al pandemiei
COVID-19 si al cresterii economice lente. Acesti factori au exacerbat pro-
blemele structurale precum ocuparea informala si participarea redusa a
fortei de munca. Totodata, Republica Moldova a lansat reforme in dome-
niul protectiei sociale si al politicilor privind piata muncii, cu accent pe
alinierea la standardele Uniunii Europene.

Munca informala afecteaza o mare parte a fortei de munca din Moldova, in
special in agricultura si constructii. Informalitatea impiedica accesul lucra-
torilor la protectia sociald si reduce nivelul salariilor. In 2023, aproximativ
204 mii de persoane desfasurau activitati in economia informala, in cres-
tere cu 7% fata de anul precedent.
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Cresterea somajului
si a sub-ocuparii

Pe langa prevalenta ocupadriiinformale a fortei de munca, practicile ilegale
de angajare, cum ar fi ,salariile in plic”, raman des intalnite. Aceste practici
persista in ciuda eforturilor guvernului de a formaliza economia, ceea ce
ingreuneaza evaluarea exacta a situatiei reale a ocuparii fortei de munca.
Cauzele informalitatii in Moldova includ o combinatie de factori economici,
institutionali si sociali. Printre cauzele principale se numara aplicarea defi-
citara a legislatiei muncii si respectarea redusa a reglementarilor, ceea
ce creeaza un mediu in care informalitatea poate prospera fara sanctiuni
semnificative. Salariile mici si oportunitatile limitate de angajare in secto-
rul formal 1i determina, de asemenea, pe lucratori sa se orienteze catre
locuri de munca informale, unde ar putea gasi surse de venit mai flexibile,
desi mai putin sigure. In plus, prevalenta activitatilor agricole familiale,
care functioneaza adesea in afara cadrelor formale, agraveaza si mai mult
problema informalitatii in Moldova.

Rata de activitate in Moldova ramane foarte scazutd, in special in randul
femeilor si al tinerilor, desi a crescut de la 40,3% Tn 2020 la 45,1% in 2023,
in urma redresarii dupa declinul indus de pandemie. Zonele urbane au
rate de activitate mai ridicate In comparatie cu zonele rurale, dar zonele
rurale au inregistrat o imbunatatire semnificativa in 2023, atribuita
unor programe active pe piata muncii mai bine orientate, eforturilor de
reducere a ocuparii informale si reformei programului de ajutor social.

Disparitatile de gen in ceea ce priveste rata de activitate persista (8,1%
in 2023), femeile participand mai putin la forta de munca din cauza
rolurilor traditionale de gen si a responsabilitatilor mai mari de ingrijire
neremunerate. O analiza recenta a OIM releva faptul ca proportia femeilor
in afara fortei de munca, din cauza responsabilitatilor de ingrijire, a fost
de 20,3% Tn 2023, in comparatie cu 0,8% in cazul barbatilor. De asemenea,
lipsa unor servicii de ingrijire a copiilor accesibile si la preturi rezonabile
continua sa Tmpiedice participarea deplina a femeilor la forta de munca.

Rata de activitate a persoanelor cu nevoi speciale din Moldova a inregistrat
o tendinta pozitiva in ultimii doi ani, crescand de la 14,1% in 2021 la 17,0%
in 2023, iar rata de ocupare pentru acest grup a crescut de la 13,5% n 2021
la 15,8% Tn 2023. Aceasta tendinta ascendenta poate fi atribuita politicilor
si programelor de ocupare a fortei de munca care vizeaza imbunatatirea
accesului persoanelor cu nevoi speciale la piata muncii.

Rata de ocupare a fortei de munca a urmat o tendinta de redresare
post-COVID, crescand de la 38,8% in 2020 la 43,1% in 2023 (47,1% pentru
barbati si 39,7% pentru femei), cu o reducere a decalajului de gen intre
femei si barbati.

Rata somajului a crescut dela 3,1 %n 2022 la 4,6 % Tn 2023 si a fost insotita
de o crestere a sub-ocupérii, in special in zonele rurale. In acelasi timp,
trebuie sa se tina cont de faptul ca rata somajului nu reflecta pe deplin
starea generala a pietei muncii din cauza mai multor factori structurali,
unul dintre acestia fiind dimensiunea semnificativa a economiei informale
din Moldova. In plus, rata ridicata a subocuparii submineaza si mai mult
relevanta ratei somajului. Sub-ocuparea se refera la persoanele care
lucreaza cu program partial, dar care isi doresc si sunt disponibile sa
munceasca mai mult. Totodatd, multi lucratori, mai ales in zonele rurale,
ocupa posturi care nu le valorifica pe deplin competentele sau care nu
ofera venituri adecvate, ceea ce indica o ocupare precara.



Somajul in
randul tinerilor si
provocarile NEET

Nepotrivire de
competente si deficit
de forta de munca
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Rata de subutilizare a fortei de munca - care combind sub-ocuparea,
somajul si forta de munca potentiala - a crescut semnificativ panala 10,1%
in 2023, de la 6,7% Tn 2022. Conform datelor Biroului National de Statistica,
rata de subutilizare a tinerilor din grupa de varsta 15-24 de ani in ultimul
trimestru al anului 2023 a fost de 18,3%, semnificativ mai mare decat rata
generala de subutilizare a fortei de munca. Rata de subutilizare a fortei
de munca in randul tinerilor este, de asemenea, influentata de gen si
de diviziunile rural-urban, tinerii si femeile din mediul rural inregistrand
adesea rate mai ridicate.

Rata somajului Tn randul tinerilor si rata NEET (neangajati, neimplicati in
invatdmant sau formare profesionald) rdman preocupari majore. in 2023,
rata somajului Tn randul tinerilor cu varste cuprinse intre 15 si 24 de ani a
ajuns la 11,5%. Pe langa cresterea somajului in randul tinerilor, a existat
o scadere constanta a numarului de lucratori tineri angajati, Tn special a
celor din grupa de varsta 25-34 de ani.

Populatia tanara NEET din Moldova ramane la un nivel relativ ridicat, in
special in randul grupei de varsta 15-34 de ani, deoarece mai mult de un
sfert dintre tinerii din aceasta categorie nu lucreaza si nici nu urmeaza
studii sau cursuri de formare. Rata este chiar mai mare in randul femeilor
dinacestgrup, de 35,2%, comparativcu 19,3%1n cazul barbatilor, reflectand
disparitatile de gen persistente Tn participarea pe piata muncii si in accesul
la educatie si formare.

Piata fortei de munca din Moldova este caracterizata de o discrepanta
semnificativa Tntre competentele disponibile si nevoile angajatorilor.
Sondajele arata ca 70% dintre angajatori considera ca absolventilor
de formare profesionala le lipsesc abilitati de rezolvare a problemelor,
competente transversale si experientd practica. Sistemul IPT (Invatamant
Profesional Tehnic) s-a extins, dar se confrunta cu provocari in ceea ce
priveste alinierea programelor de studii la cerintele pietei muncii, in special
in sectoare emergente precum energia regenerabila si TIC.

Nepotrivirile, lacunele si obsolescenta competentelor raman o cauza
principala a somajului, a productivitatii joase si a competitivitatii scazute.
Pentru a aborda aceste provocari, Moldova a depus eforturi semnificative
in ultimii cinci ani pentru a imbunatati educatia si formarea profesionala
si Tnvatarea pe tot parcursul vietii, inclusiv prin adoptarea Strategiei de
Dezvoltare ,Educatia 2030". Masurile din aceasta strategie includ investitii
in educatia STEM, competentele digitale, Invatarea la locul de munca,
sistemul dual IPT si orientarea profesionala. in timp ce, in general, iPT ar fi
crescutin calitate, acesteTmbunatatiri nu s-au reflectatincaintr-ointegrare
mai buna a absolventilor pe piata muncii, ceea ce sugereaza ca formarea
profesionala nu raspunde pe deplin nevoilor pietei muncii. Sistemul de
invatamant si formare profesionala continua sa se confrunte cu un nivel
insuficient al investitiilor, o alocare ineficienta a resurselor, o capacitate
limitata deanticipare anevoilor de competente side transpunere aacestora
in programe relevante. In plus, persista dificultati in ceea ce priveste
dezvoltarea profesionala a cadrelor didactice si cooperarea insuficienta cu
sectorul privat. De asemenea, sistemul IPT are nevoie de o orientare mai
puternica catre competentele si ocupatiile emergente, datorita factorilor
de schimbare, cum ar fi transformarea digitala si tranzitia ecologica.

Educatia si formarea profesionald continua si Tnvatarea pe tot parcursul
vietii inca nu atrag si nu raspund in mod adecvat nevoilor cursantilor
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Intreprinderi

Programul de Tara pentru Munca Decenta
Context de tara: analiza-diagnostic

adulti. Doar aproximativ 2% dintre adultii cu varste cuprinse intre 25 si 64
de ani se implica in invatarea continua.

Un motiv de ingrijorare este nivelul scazut de alfabetizare digitala in
randul adultilor defavorizati si din mediul rural. Oportunitatile de validare
a Tnvatarii non-formale si informale (RPL) au fost extinse, iar Moldova
face primii pasi spre un sistem de micro-calificari. Pentru a construi un
sistem solid de Tnvatare pe tot parcursul vietii, aceste initiative trebuie
extinse, in special in randul populatiei slab calificate, si corelate mai bine
cu oportunitatile de invatare remediala si continua.

Conform datelor anului 2023, intreprinderile mici si mijlocii (IMM-uri) con-
tinua sa fie angajatorii predominanti in Moldova, reprezentand 65,3% din
totalul fortei de munca. In cadrul sectorului IMM-urilor, microintreprin-
derile au angajat 22,5% din lucratori, Tn timp ce intreprinderile mici au
angajat 22,7% din lucratori, iar cele mijlocii - 20,1%. Tntreprinderile mari,
desi reprezinta doar 0,8% din totalul intreprinderilor, joaca un rol impor-
tantin economie, angajand 34,7% din forta de munca.

Mediul de afaceri din Moldova s-a imbunatatit semnificativ Tn ultimii ani,
dar progresele raman inegale. Lipsa unei forte de munca cu un nivel de
educatie adecvat si instabilitatea politica sunt principalele obstacole in
calea investitiilor private pentru aproximativ 20% din intreprinderile din
Moldova (2023), o proportie mult mai mare comparativ cu alte tari din
Europa si Asia Centrala (ECA).

Accesul redus la finantare si costul ridicat al creditelor reprezinta bariere
majore Tn calea dezvoltarii sectorului privat, in special a microintreprin-
derilor si a Intreprinderilor mici si mijlocii (IMM). Deficitul de finantare
pentru intreprinderile mici si mijlocii se situeaza la 14 % din PIB, ceea ce
indica oportunitati pentru institutiile financiare bancare si nebancare de a
extinde accesul la finantare pentru IMM-uri. Cooperativele, o parte esenti-
ala a economiei sociale si de solidaritate (ESS) din Moldova, se confrunta cu
provocari financiare similare. In 2021, in Moldova erau inregistrate aproxi-
mativ 400 de cooperative, multe dintre acestea axandu-se pe agricultura,
cum ar fi productia de lactate, fructe si legume. Regretabil, aceste coope-
rative se confruntd adesea cu accesul limitat la credite, ceea ce le Impiedica
sa investeasca in infrastructura si sa Isi dezvolte operatiunile.

In Moldova, se estimeaza c& 38,5% din IMM-uri sunt gestionate sau deti-
nute de femei. Cooperativele joaca un rol cheie in Tmputernicirea femeilor
antreprenoare, oferind sprijin colectiv, reducand riscurile financiare indi-
viduale si oferind partajat la resurse si piete. In ciuda paritatii in legislatie,
normele ineficiente impiedica capacitatea femeilor antreprenoare de a
accesa si de a utiliza eficient finantarea. Datele disponibile sugereaza ca
institutiile financiare resping Tntreprinderile gestionate de femei intr-o
proportie mai mare decat cele gestionate de barbati.

Evaludrile recente privind politicile pentru iIMM-uri in Moldova subliniaza
necesitatea consolidarii Tnvatarii antreprenoriale, sprijinirii antrepreno-
riatului feminin si dezvoltdrii competentelor antreprenoriale. Un aspect
prioritar il reprezinta reducerea informalitatii in randul intreprinderilor,
inclusiv prin stimulente eficiente pentru inregistrare si formalizare. Aceste
masuri necesita implicarea activa a partenerilor sociali si construirea unui
sistem coerent de sprijin, care sa incurajeze dezvoltarea si inregistrarea
legala a intreprinderilor.
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Decalajein
cuprinderea
populatiei in sistemul
de asiqurari sociale

Migratia economica
si politicile Tn
domeniul muncii

Tranzitia catre practici de afaceri mai ecologice si digitalizate reprezinta
o prioritate pentru modernizarea sectorului privat si promovarea unor
procese de productie mai curate. In paralel, este necesara asigurarea unei
tranzitii echitabile, care sa protejeze lucratorii si comunitatile afectate,
precum si promovarea comportamentului comercial responsabil la nivelul
intreprinderilor, pentru a facilita accesul acestora la pietele interne si
internationale si la lanturile globale de aprovizionare.

Sistemul public de asigurari sociale acopera doar 43,4% din populatia cu
varsta de peste 15 ani, cu niveluri de asigurare semnificativ mai scazute in
mediul rural si Tn randul femeilor. Acoperirea in randul persoanelor tinere
(15-35 de ani) este Ingrijorator de scazuta, situandu-se la doar 44,6%. Multi
lucratoritineri, in special din sectorul informal, raman in afara sistemului de
asigurdri sociale. In general, lucratorii informali nu sunt asigurati, deoarece
contributiile sociale obligatorii sunt platite de angajatori. Desi participarea
voluntara este o optiune, multi lucratori informali nu contribuie din lipsa de
informare sau de intelegere a programelor de protectie sociala disponibile.
In plus, lucratorii informali au adesea venituri neregulate si imprevizibile,
ceea ce face dificila contributia la asigurarile sociale publice.

In ultimii ani, Republica Moldova a ficut progrese in imbun&tatirea
protectiei sociale pentru parintii care lucreaza, in special in ceea ce
priveste prestatiile de maternitate si paternitate. Mai mult, tara a facut
progrese semnificative Tn extinderea protectiei sociale pentru copii. Au
fost introduse indemnizatii lunare universale pentru toti copiii sub doi
ani, indiferent de statutul de angajare al parintilor, iar indemnizatia unica
la nasterea copilului a fost majorata semnificativ la 20 mii de lei Tn 2024.
Desi aceste masuri ofera un venit suplimentar parintilor neasigurati in
primii doi ani dupa nasterea copilului, munca informala continua sa fi
excluda pe multi de la beneficiile de asigurare sociald, femeile si barbatii
neasigurati fiind dezavantajati in ceea ce priveste accesul la indemnizatiile
de maternitate, paternitate si de Ingrijire a copilului.

In timp ce pensiile au inregistrat imbunététiri, pensiile de dizabilitate si
alocatiile pentru grupurile vulnerabile raméan inadecvate, situdndu-se sub
pragul saraciei. Pensiile mai vechi adesea nu reflecta adevarata valoare a
muncii depuse de pensionariin timpul carierei. Diferentele de remunerare
intre femei si barbatiin sistemul de pensii rezulta din disparitatile salariale
istorice, femeile primind cu aproximativ 19% mai putin in ceea ce priveste
pensiile totale si cu 16% mai putin in ceea ce priveste pensiile pentru limita
de varsta.

Un domeniu de preocupare 1l reprezinta asigurarea sociala a lucratorilor
cu activitate Tn conditii nocive. Sunt necesare criterii mai clare si varste de
pensionare mai mici pentru cei care au profesii in conditii nocive, deoarece
cadrul actual nu tine seama in mod adecvat de riscurile si solicitarile fizice
pe care le implica aceste locuri de munca.

Migratia continua sa modeleze piata fortei de munca din Moldova, lucratorii
calificati plecand peste hotare, iar golurile create de emigrare, in special
in sectoarele cu nivel scazut de calificare, ocupandu-se de forta de munca
strdind. Numarul emigrantilor autorizati din Moldova a crescut brusc in
2022 si a continuat sa creasca in 2023, deoarece restrictiile COVID au fost
ridicate 1n tarile de destinatie. Atat barbatii, cat si femeile au contribuit
la cresterea emigratiei autorizate. Migratia in Moldova a crescut constant,
numarul total de imigranti ajungand la 7203 Tn 2023, o crestere de 22%
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fata de anul precedent. Moldova a devenit o destinatie pentru lucratorii
din diverse tari, cu un aflux semnificativ din Turcia si Ucraina. Numarul
lucratorilor din Nepal, Bangladesh si India a crescut considerabil Tn ultimii
ani, in special Tn sectoare precum constructiile, agricultura si industria
prelucratoare. Guvernul a simplificat procesele administrative pentru
permisele de munca, In special pentru lucratorii Tnalt calificati, desi raman
provocadri in ceea ce priveste alinierea la directivele Uniunii Europene si
recunoasterea calificarilor straine.

Moldova a semnat acorduri bilaterale Tn domeniul muncii si securitatii
sociale cu 18 tari pentru a proteja drepturile lucratorilor migranti. Cu toate
acestea, pastrarea in tara a talentelor locale ramane o prioritate.

In ciuda cresterii constante a salariului lunar brut, care ajunsese la 16,9%
in 2023, doua probleme sunt pronuntate: decalajele semnificative de
remunerare intre femei si barbati si incidenta ridicata a salariilor mici.

Femeile castiga cu aproximativ 15,6% mai putin decat barbatii, cu diferente
mai mari in sectoare precum TIC (38%) si finante (34,6%), ceea ce releva
inegalitati sectoriale de gen adanc inradacinate.

Desi salariul minim a crescut (de la 2935 lei in ianuarie 2022 la 5 000 lei
in ianuarie 2024 - o crestere de 70,4% in termeni nominali si de 25,6%
in termeni reali), raportul dintre salariul minim si salariul mediu a ramas
scazut, ajungand la doar 36% Tn 2024. Ca urmare, exista o prevalenta
foarte mare a persoanelor angajate sarace. Conformitatea scazuta si
comprimarea salariilor la baza piramidei salariale limiteaza impactul
economic mai larg al cresterii salariului minim. Se depun eforturi de a
extinde negocierile colective pentru a aborda inegalitatile salariale.

Desi normele de siguranta in Moldova au fost elaborate in conformitate
cu standardele internationale de munca (SIM) si cu acquis-ul UE aferent,
accidentele de munca continua sa aiba o rata de incidenta ridicata, cu 0,92
victimela 1000 de angajatiin 2023, in cresteredela0,82Tn 2018. Accidentele
fatale, desiscad treptatdela 0,06 1a 1000 de angajatitn 2018 1a 0,04 1n 2023,
raman o problema ingrijoratoare. Datele privind accidentele pentru 2022
au scos la iveala un raport disproportionat intre accidente si decese (17:1)
in comparatie cu cel al UE (903:1), ceea ce sugereaza o sub-raportare sem-
nificativa. Raportarea bolilor profesionale este, de asemenea, insuficienta,
neexistand niciun caz confirmat in perioada 2020-2022, ceea ce eviden-
tiaza lacune sistemice. Sub-raportarea accidentelor non-fatale sugereaza
ca ratele reale ale accidentelor de munca ar putea fi mai mari decat cele
inregistrate. Sectoare precum industria prelucratoare si constructiile
continua sa Tnregistreze rate ridicate de accidente din cauza respectarii
insuficiente a protocoalelor de siguranta si a formarii inadecvate a angaja-
tilor. Prevalenta muncii informale, in special in agricultura, agraveaza lipsa
de conformitate cu reglementarile de securitatea si sanatatea Tn munca
(SSM). Noul Program National pentru Securitatea si Sanatatea in Munca
pentru 2024-2028 abordeaza aceste sectoare, avand ca obiectiv reducerea
accidentelor de munca si imbunatatirea standardelor de sanatate.

Dialogul social la nivel de varfin Moldova raméne ineficient si se observa
progrese limitate in ceea ce priveste negocierile colective, chiar daca
recent organizatiile angajatorilor si sindicatele au convenit asupra unui
salariu minim pentru sectorul privat, care este mai mare decat salariul
minim general prevazut de lege. Desi Comisia Nationala pentru Consultari
si Negocieri Colective (CNCNC), institutie tripartitd, si-a reluat activitatile
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obisnuite in 2021 si joaca un rol important in negocierea reformelor in
materie de munca, eficacitatea sa generala a fost afectata de tendinta
crescanda de a ocoli mecanismele tripartite traditionale in favoarea
platformelor consultative alternative.

in ultimii ani, numarul membrilor de sindicat a scazut constant, densitatea
sindicala scazand de la 60% Tn 2017 la 45,5% pana in 2021* si numarul
total de membri de sindicat scazand cu 17% in aceeasi perioada. Aceasta
scadere este insotita de o diversificare limitata a activitatilor sindicale si
de necesitatea de a creste relevanta serviciilor pentru membrii de sindicat.
De asemenea, practicile de negociere colectiva sunt subdezvoltate, mai
ales la nivel de companie. In 2020, acoperirea negocierilor colective a fost
estimata la aproximativ 43%.°

Desi numarul de membri ai Confederatiei Nationale a Patronatului din
Republica Moldova (CNPM) ramane stabil, acesta este inca relativ scazut.
Acest lucru se datoreaza Tn parte faptului ca multe intreprinderi nuinteleg
pe deplin beneficiile actiunii colective, ceea ce le face reticente in a se
alatura. Tendinta guvernului de a organiza consultari prin intermediul unor
platforme alternative, cum ar fi Consiliul Economic pe langa Prim-ministrul
Republicii Moldova, mai degraba decat prin dialogul social tripartit
traditional, a fragmentat si mai mult reprezentarea angajatorilor. Acest
lucru a slabit pozitia CNPM, diminuandu-i influenta in discutiile politice
importante si impiedicandu-i indirect cresterea.

Moldova a ratificat in total 44 de conventii OIM, inclusiv cele zece conventii
fundamentale, care acopera standardele fundamentale de munca legate
de libertatea de asociere, munca fortata, munca copiilor, discriminarea si
un mediu de lucru sigur si sén&tos. in 2023, Moldova a ratificat Conventia
OIM nr. 190 privind violenta si hartuirea in lumea muncii, un prim pas
important in abordarea violentei legate de munca si a problemelor legate
de gen, inclusiv hartuirea sexuala, in lumea muncii.

In plus, Moldova a integrat dispozitii din Conventia ONU privind drepturile
persoanelor cu dizabilitati, cu scopul de a asigura oportunitati egale de
angajare pentru persoanele cu dizabilitati.

In pofida acestor progrese, organismele de supraveghere ale OIM au con-
statat existenta unor probleme legate de aplicarea deplina a standardelor
de munca, in special In ceea ce priveste munca informala si securitatea
si sdnatatea in munca. In special, s-a remarcat faptul ci informalitatea
slabeste aplicarea drepturilor lucratorilor, expunandu-i pe multi dintre
acestia la conditii nereglementate, la lipsa asigurarii sociale si la protectie
insuficienta la locul de munca.
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» MODEL DE INTERVENTIE

IMPACT Piata a muncii rezilientd, echitabila si incluziva

REZULTAT Legislatia muncii este armonizata cu standardele internationale
de munca si acquis-ul UE aferent

SUPORT Analiza legislativa, servicii de consultanta pentru reforma
legislatiei muncii

» MASURAREA PERFORMANTE]

Ratificarea Conventiei nr. 156 (1981) privind lucratorii cu responsabilitati familiale.

SIT UAT' E D,E Conventie neratificata.
REFERINTA

T | N TA > Conventie ratificatd pind in anul 2027.
9

Reformele legislative reflecta standardele internationale de muncd relevante si
acquis-ul UE aferent.

SITUATIE DE
REFERINTA

O (Legislatia Republicii Moldova nu reflectd pe deplin standardele
internationale de munca si acquis-ul UE).

-!- | N TA > 2 (Legislatia Republicii Moldova reflecta pe deplin standardele internationale

Procesele de reforma legislativa au fost implementate in consultare cu partenerii sociali.
SITUATIE DE O
REFERINTA (2024).

TINTA > 2 o
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PRIORITATILE S
REZULTATELE )
PROGRAMULUI DE TARA

Prioritatile pentru PTMD 2025-27 sprijina atat obiectivele nationale de
dezvoltare durabild, cat si cele globale (ODD), inclusiv pregatirea Moldovei
pentru aderarea la UE. Aceasta din urma este considerata drept accelerator
pentru atingerea ODD.

Prioritate 1 Consolidarea dialogului social la toate
nivelurile

Rezultatul 1.1 Legislatia muncii este armonizatd cu standardele
internationale de munca si acquis-ul UE aferent

Organismele de supraveghere ale OIM au semnalat multiple neconformitati
ale cadrului de reglementare din Moldova cu anumite conventii internationale.
Printre problemele identificate se numara: lipsa unor reglementari adecvate
privind varsta minima de angajare si determinarea muncii usoare, protectia
insuficienta Impotriva actelor de discriminare si a interventiei antisindicale,
obstacolele in calea negocierilor colective, lipsa protectiei creantelor salariale
in caz de insolventa sau plata neregulata a salariilor. Pe Ianga acestea, provo-
carile de pe piata muncii din Moldova (informalitatea, lipsa locurilor de munca
de calitate, disparitatile de gen, formele non-standard de ocupare, cum ar fi
munca pe platforme, etc.) sugereaza ca actualul cadru de reglementare nu
corespunde suficient contextului socio-economic actual.

Procesul de aderare la UE va necesita reforme ample ale legislatiei muncii,
oferind o oportunitate pentru Moldova de a acorda prioritate imbunatatirii
conformitatii cu standardele internationale de munca si cu acquis-ul UE
aferent.inacestsens, trebuie s se garanteze careformele seimplementeaza
printr-un proces incluziv de dialog social tripartit, care implica patronatele
si sindicatele, si nu conduc la o erodare a protectiei drepturilor lucratorilor.
Mecanismele de respectare si punerein aplicare a legislatiei trebuie intarite,
astfel incat drepturile si responsabilitatile sa fie efectiv puse in practica.
O legislatie modernizata va sprijini crearea de locuri de munca decente si
productive si va contribui la o economie echitabila si competitiva.

Daca constituentii, cu sprijinul OIM, desfasoara un proces cuprinzator si
bazat pe dovezi de reforma legislativa prin intermediul dialogului social,
cu scopul de a armoniza legislatia cu Standarde Internationale de Munca
si acquis-ul UE aferent,

...atunci cadrul de reglementare va reflecta mai bine drepturile si inte-

resele lucratorilor,

...ceea ce va duce la o piata a muncii mai rezilienta, echitabila si incluziva,

capabila sa sprijine cresterea economica pe termen lung, obiectivele de
dezvoltare durabila si parcursul european al Moldovei.

Schimbarile planificate vor contribui la realizarea de catre Republica
Moldova a rezultatului strategic de politica nr.1 al cadrului de buget OIM
pentru anii 2024-2025 si a tintelor ODD 8.5, 16.3 si 16.7.
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» MODEL DE INTERVENTIE

IMPACT Politici economice, sociale si de ocupare echitabile

REZULTAT Parteneri sociali cu expertiza in materii de politici si dialog social

SUPORT Pozitii privind politici bazate pe dovezi, strategii privind serviciile,
instrumente de anticipare strategica, strategii de comunicare si sensibilizare

» MASURAREA PERFORMANTE]

Numadrul de propuneri de politici bazate pe dovezi care sunt elaborate si discutate
In cadrul negocierilor bipartite si/sau tripartite.

SITUATIE DE CNSM: 2 propuneri de politica discutate Tn 2024.
REFERIN TA CNPM: 2 propuneri de politica discutate in 2024.

> CNSM: 6 propuneri de politici elaborate si discutate pand in 2027.

CNPM: 3 propuneri de politici elaborate si discutate pand in 2027.

TINTA

Elaborarea si punerea in aplicare a unei strategii de comunicare si recrutare
inovatoare, sensibila la dimensiunea de gen.

SITUATIE DE O
REFERINTA (2024).
T1 NT,Z\ > CNPI\/I:1 (2027).

Numarul de campanii de comunicare sau initiative de sensibilizare desfasurate
de CNPM si CNSM pentru a promova dialogul social si actiunea colectiva.

SITUATIE DE CNSM: 1 campanie desfasurata in 2024.
REFER|NTA CNPI\/I:1 campanie desfdasuratd in 2024.

) CNSM: 3 campanii desfasurate pana in 2027.
TINTA

CNPM: 3 campanii desfasurate pana in 2027.
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Rezultatul 1.2 Parteneri sociali cu expertizd in materii
de politici si dialog social

Partenerii sociali sunt piatra de temelie a guvernarii democratice si inclu-
zive in Moldova. Atat organizatiile patronale, cat si cele sindicale au un rol
esential Tn obtinerea consensului cu privire la caile de dezvoltare durabila.
Eforturile lor au contribuit in mod semnificativ la consolidarea economiei
Moldovei prin promovarea politicilor care incurajeaza intreprinderile dura-
bile si pun accent pe o abordare a problemelor economice, sociale si de
munca care au omul in centrul sau. Odata cu dobandirea de catre Moldova
a statutului de tara candidata la UE, apar noi oportunitati si este esential
ca partenerii sociali sa joace un rol activ in timpul negocierilor de aderare.
Pentru a face acest lucru, partenerii sociali trebuie mai intai sa abordeze
provocarile care le impiedica capacitatea de a-si Indeplini in mod eficient
mandatele.

Confederatia Nationala a Patronatului din Moldova (CNPM) este principalul
reprezentant al angajatorilor din Moldova. De la infiintare, organizatia a
depus eforturi pentru a se moderniza si a-si creste numarul de membri.
Cu toate acestea, eficienta limitata a dialogului social in tara submineaza
valoarea actiunii colective si face ca intreprinderile sa ezite sa se asocieze.
Acest lucru limiteaza cresterea CNPM, diminuand capacitatea sa financiara
si tehnica si facand dificila implicarea sa efectiva in dialogul social,
furnizarea de servicii de calitate si promovarea unui mediu de afaceri mai
favorabil. Pentru a face fata acestor provocari, este esential ca CNPM sa
continue procesul de modernizare, astfel incat sa revigoreze angajamentul
membrilor actuali si sa se extinda Tn sectoare noi si sub-reprezentate.
Acest lucru va spori capacitatea CNPM de a pleda pentru reforme politice
bazate pe dovezi si date, care sa favorizeze cresterea intreprinderilor,
consolidandu-si astfel pozitia in dialogul social.

Confederatia Nationala a Sindicatelor din Moldova (CNSM) si-a exprimat
in mod repetat ingrijorarea cu privire la incalcarea drepturilor lucratorilor
in Moldova. in ceea ce priveste dialogul social la nivel national, Moldova
are potentialul de a promova in continuare guvernanta democratica si
participarea prin negocieri de buna credinta privind politicile referitoare
la munca. in pofida provocarilor, sindicatele au depus eforturi in ultimii
ani pentru a-si moderniza structura si serviciile oferite membrilor, pentru
a influenta deciziile politice prin intermediul dialogului social.

CNSM isi va consolida Tn continuare capacitatea de a se angaja n dialogul
social si de a informa elaborarea politicilor prin contributii de Tnalta
calitate bazate pe standardele internationale de munca si pe acquis-ul UE.
Se va acorda prioritate sprijinului oferit de CNSM organizatiilor membre si
lucratorilor in domeniul dezvoltarii organizationale si comunicarii.

Pe langa sprijinul institutional in cadrul acestui rezultat, atat CNPM, cat si
CNSM vor fi pe deplin implicate in celelalte rezultate ale PTMD.

Daca partenerii sociali, cu sprijinul OIM, continua sa isi modernizeze
organizatiile si sa puna in aplicare strategii de recrutare si de comunicare
care vizeaza intreprinderile si lucratorii din sectoarele sub-reprezentate;
si daca OIM continua sa consolideze capacitatea organizatiilor patronale
si sindicale Tn materie de promovare a politicilor bazate pe dovezi; si
daca OIM continua sa asiste partenerii sociali in vederea sporirii ofertei
lor de servicii; si daca OIM ofera sprijin in dezvoltarea competentelor de
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comunicare solide pentru a promova Tn mod eficient beneficiile dialogului
social si ale actiunii colective,

...atunci organizatiile patronale si sindicale vor fi mai eficiente in procesul

de elaborare a politicilor si a legislatiei, inclusiv in discutiile privind
alinierea legislatiilor nationale la standardele internationale de munca
si la acquis-ul UE intr-un mod care sa asigure un echilibru corect intre
drepturile si interesele angajatorilor si ale lucratorilor,

...ceea ce va conduce la o guvernanta democratica consolidata, la progrese

in procesul de aderare la UE si la politici economice, sociale si de ocupare
a fortei de munca echitabile.

Schimbarile planificate vor contribui la realizarea de catre Republica
Moldova a rezultatului strategic de politica nr. 2 al cadrului de buget OIM
pentru anii 2024-2025 si a tintelor ODD 8.5 si 8.8.
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» MODEL DE INTERVENTIE

IMPACT Piata a muncii rezilientd, echitabila si incluziva

Cadru de reglementare si o cultura a dialogului social
si negocieri colective favorabile pentru promovarea
negocierilor colective

REZULTAT

Evaluarea dialogului social, consolidarea capacitatii CNCNC
si a Secretariatului acesteia, plan de actiuni pentru extinderea
ratei de cuprindere cu negocieri colective

SUPORT

» MASURAREA PERFORMANTE]

Adoptarea Planului de actiune pentru promovarea dialogului social si a negocierilor
colective.

SITUATIE DE 0
REFERINTA (2024).

TINTA > 1 oo

Punerea in aplicare a cel putin 50% din activitatile din planul de actiune.
SITUATIE DE O
REFERINTA
TINTA > Cel putin 50% co
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Rezultatul 1.3 Dialog social consolidat si negocieri
colective eficiente

Comisia Nationala pentru Consultari si Negocieri Colective (CNCNC)
serveste drept platforma principala pentru discutiile tripartite, dar adesea
nu reuseste sa exercite o influenta semnificativa asupra deciziilor politice
cheie. Desi comisia si-a reluat activitatile obisnuite Tn 2021 si are un rol
important in negocierea reformelor legislatiei muncii, eficacitatea sa
generala a fost afectata de tendinta de a ocoli mecanismele tripartite
traditionale Tn favoarea platformelor consultative alternative.

Negocierea colectiva este un drept fundamental. Acesta este consacratin
Constitutia OIM si reafirmat in Declaratia OIM din 1998 privind principiile
si drepturile fundamentale la locul de munca. Negocierea colectiva este
un mijloc esential prin care angajatorii, organizatiile acestora si sindicatele
pot stabili salarii si conditii de munca echitabile, precum si relatii de munca
sdnatoase. In calitate de tard care se pregiteste pentru aderarea la UE,
promovareanegocierilor colective ar trebuisa devina simaiurgenta pentru
Moldova, deoarece este consacrata in Carta drepturilor fundamentale a
Uniunii Europene (articolul 28) si inclusa Tn Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (articolele 151-156). Rolul partenerilor sociali este
subliniat Tntr-o gama larga de surse relevante ale acquis-ului UE, inclusiv
Directiva privind salariile minime adecvate in UE (2022/2041), Directiva
privind munca prin agent de munca temporara (2008/104/CE) si Directiva
privind organizarea timpului de lucru (Directiva 2003/88/CE).

Desi cadrul legislativ care reglementeaza dialogul social si negocierea
colectiva este bine dezvoltat, Tn practica, partenerii sociali nu sunt
consultati Tn mod constant cu privire la deciziile politice care afecteaza in
mod direct lucratorii si angajatorii si exista o lipsa de capacitate Tn randul
constituentilor de a se angajaintr-un dialog social bine informat si strategic.
Negocierea colectiva ramane limitatd, acoperirea fiind estimata la 43%,
cu mult sub obiectivul de 80% din Directiva UE privind salariile minime
adecvate. Printre principalele provocari se numara reprezentarea slaba a
sindicatelor in intreprinderile private, nivelul limitat de negociere colectiva
la nivel de raion si reprezentarea redusa a organizatiilor patronale Tn
anumite sectoare.

Pentru ca dialogul social si negocierile colective sa contribuie la o piata
a muncii echitabila si dinamica, capabila sa retina si sa atraga forta de
munca necesara pentru a atinge obiectivele de crestere economica ale
Republicii Moldova, constituentii vor trebui sa elaboreze si sa puna in
aplicare un plan de actiune strategic, bazat pe o intelegere a faptului ca
dialogul social sinegocierile de buna credinta sunt o conditie sine-qua-non.
Pentru aceasta, cadrul care reglementeaza dialogul social si negocierile
colective trebuie sa corespunda standardelor internationale in domeniul
muncii si acquis-ului UE aferent, iar partenerii sociali trebuie sa dispuna de
cunostintele si competentele necesare pentru a se angaja in dialog social
si negocieriin cunostinta de cauza si cu buna credinta.

Partenerii sociali trebuie sa isi extinda numarul de membri in sectoarele
care in prezent nu sunt bine acoperite de acorduri colective si sa devina
mai incluzivi, ajungand la lucratorii cu forme nonstandard de ocupare
(salariati cu norma partiala, lucratori pe platforma, etc.) si la cei care nu
sunt Tn mod traditional membri de sindicat, cum ar fi lucratorii casnici si
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lucratorii migranti. Fara de aceasta, capacitatea partenerilor sociali de a
proteja drepturile si interesele membrilor lor va fi slabita si mai mult, iar
influenta lor in modelarea pietei muncii din Moldova va fi diminuata.

Daca constituentii vor elabora si implementa, cu sprijinul OIM, un plan
national de actiune pentru promovarea dialogului social si a negocierilor
colective,

...atunci cadrul de reglementare si cultura dialogului social vor deveni mai

favorabile promovarii negocierii colective, iar membrii constituenti vor
dezvolta capacitati Tmbunatatite de aparare si promovare a drepturilor si
intereselor membrilor lor,

...ceea ce va duce la o piata a muncii mai rezistenta, echitabila si incluziva,

mai potrivita pentru a sprijini obiectivele de crestere si dezvoltare sociala
pe termen lung ale Republicii Moldova.

Schimbarile planificate vor contribui la realizarea de catre Republica
Moldova a rezultatului strategic de politica nr. 2 al cadrului de buget OIM
pentru anii 2024-2025 si a tintei ODD 8.8.
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» MODEL DE INTERVENTIE

Formalizarea muncii, reducere a saraciei si
inegalitatii si crestere economicd sustenabila

IMPACT

REZULTAT Sistem de securitate sociala mai consolidat si mai sustenabil

Evaluarea compatibilitatii sistemului de protectie sociala cu
Conventia 102 si analiza legala comparativa, consolidarea
capacitatilor de negociere bilaterala a acordurilor de securitate
sociala, evaluarea legii privind accidentele de munca

SUPORT

» MASURAREA PERFORMANTE]

Adoptarea unei strategii nationale sau plan de actiune pentru imbunatatirea
guvernantei financiare a sistemului de pensii, asigurand transparentd, sustenabilitate
si angajamentul partilor.

SITUATIE DE 0
REFERINTA (2024)

TINTA > 1 o,

Numarul de acorduri bilaterale de asigurari sociale negociate.
SITUATIE DE 18
REFERINTA (2024).
TINTA > 24 .o,

Adoptarea unei strategii nationale sau a unui plan de actiune pentru imbundtdtirea
cadrului legislativ care reglementeaza indemnizatiile pentru accidente de munca.

SITUATIE DE 0
REFERINTA (2024)

TINTA > 1 oze
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favoarea interventiei
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Programul de Tara pentru Muncd Decentd
Prioritatile si rezultatele Programului de Tara

Prioritate 2 Protectie sporita a lucratorilor

Rezultatul 2.1 Un sistem de securitate sociald imbunatatit
si sustenabil

Republica Moldova a inregistrat progrese in imbunatatirea sistemului de
protectie sociala prin extinderea beneficiilor si implementarea indexarii
anuale a prestatiilor sociale pentru a reflecta modificarile costului vietii.

Pentru a consolida si sustine in continuare sistemul de asigurdri sociale din
Moldova, sunt necesare mai multe imbunatatiri:

1) Extinderea acoperirii cu prestatii de securitate sociala, in special pentru
grupurile vulnerabile, inclusiv femeile, copiii, persoanele cu dizabilitati
si lucratorii din sectorul informal. Aceasta include revizuirea legislatiei
existente pentru a asigura alinierea la standardele si bunele practici
internationale.

2) Stabilirea unor mecanisme de finantare durabile pentru viabilitatea
pe termen lung a sistemului de asigurdri sociale. Aceasta implica
diversificarea surselor de finantare si Tmbunatatirea ratelor de
colectare a contributiilor, cu scopul de a mentine indexarea prestatiilor
in functie de inflatie pentru a le mentine puterea de cumparare.

3) Implementarea solutiilor digitale pentru a imbunatati eficienta si
accesibilitatea Tn cadrul sistemului de asigurari sociale. Aceasta include
modernizarea sistemului informatic integrat pentru a eficientiza
procesele si a reduce frauda.

4) Consolidarea capacitatii institutiilor care administrareaza sistemul prin
formarea personalului, cu scopul de aimbunatati furnizarea serviciilor
si promovarea unei culturi a responsabilitatii si transparentei.

5) Extinderea numarului de acorduri bilaterale de asigurari sociale cu
statele membre UE si alte state unde exista muncitori proveniti din
Republica Moldova.

Interventia se aliniaza cu alte rezultate, in special cu rezultatele 2.2, 2.4,
3.1si3.2. Prin consolidarea sistemului de asigurari sociale, Moldova poate
imbunatati conditiile socio-economice generale, reduce inegalitatile si
promova o crestere favorabila incluziunii.

Daca membrii constituenti din Moldova primesc sprijinul OIM pentru a
evalua compatibilitatea sistemului de asigurari sociale cu cerintele minime
stabilite prin Conventia 102; sidaca partile interesate se angajeazain dialog
tripart care consolideaza structurile de guvernanta in cadrul sistemului de
asigurari sociale; si daca OIM consolideaza capacitatile guvernului de a
negocia acorduri bilaterale de asigurare sociala; si daca membrii consti-
tuenti, cu sprijinul OIM, efectueaza o evaluare a legii care reglementeaza
accidentele de munca,

...atunci membrii constituenti vor fi pregatiti sa puna in aplicare politici

si practici eficiente care sa asigure o acoperire cuprinzatoare si beneficii
mai bune pentru toti lucratorii, in special pentru cei vulnerabili, cum ar fi
lucratorii din agricultura sau cei care presteaza munca informala,

...ceea ce va duce la extinderea protectiei sociale, formalizarea muncii, reduce-

rea saraciei si a inegalitatilor si la o crestere economica durabila si incluziva.

Schimbarile planificate vor contribui la realizarea de catre Republica
Moldova a rezultatului strategic de politica nr. 7 al cadrului de buget OIM
pentru anii 2024-2025 si a tintelor ODD 1.3 si 8.8.
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» MODEL DE INTERVENTIE

Locuri de munca mai sigure, mai sanatoase si
IMPACT ) e 9 :
mai productive Th Moldova

REZULTAT Mediu de munca sigur si sdnatos pentru toti

Proceduri si protocoale pentru investigarea accidentelor de munca si a
bolilor profesionale, evaluarea sistemului de raportare a accidentelor
de munca si bolilor profesionale, plan de actiuni pentru un sistem de
raportare mai bun, revizuirea listei bolilor profesionale

SUPORT

» MASURAREA PERFORMANTE]

Adoptarea listei revizuite a bolilor profesionale luand in considerare lista OIM din 2010.

SlTUATl E QE Lista in vigoare (2024).
REFERINTA

T | N T,Z\ > Lista revizuita catre anul 2027.
9

Procedura revizuita de investigare a accidentelor de munca, cu exceptia bolilor
profesionale.

SlTUATl E DUE Procedura in vigoare (2024).
REFERINTA

J
Proced iZUita c3 1 2027.
-!- | N TA > rocedura revizuita catre anu

Cadru juridic actualizat, aliniat cu cerintele standardelor Euroastat ESAW si EODS.

SlTUATl E D_.E Cadrul juridic actual nu este aliniat cu cerintele ESAW si EODS (2024).
REFERINTA

TINTA > Cadrul juridic actualizat si aliniat la cerintele ESAW si EODS (2027).
9
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Programul de Tara pentru Munca Decenta
Prioritatile si rezultatele Programului de Tara

Rezultatul 2.2 Mediu de munca sigur si sandtos pentru toti

Inspectia muncii este esentiala pentru asigurarea unui mediu de lucru
sigur si sanatos si pentru prevenirea accidentelor de munca si a bolilor
profesionale. Investigarea acestor evenimente este necesara pentru
punerea in aplicare a masurilor de control si evitarea repetarii. Cu toate
acestea, in pofida eforturilor de consolidare a inspectiei muncii, persista
limitari semnificative Tn acest domeniu. Provocarile includ o abordare mai
degraba persecutorie decat preventiva a inspectiilor, o colaborare limitata
ntre institutii si o investigare insuficientd a accidentelor. In prezent, legis-
latia prevede obligativitatea investigarii doar pentru accidentele grave si
mortale, Tn timp ce bolile profesionale sunt rareori investigate din cauza
unui cadru normativ si in stitutional insuficient.

Consolidarea capacitatii de inspectie a muncii necesita resurse aditionale,
cadre procedurale si protocoale interinstitutionale, aliniate la cele mai
bune practici din tarile UE. De asemenea, este esential sa se abordeze pro-
blema sub-raportarii accidentelor non-fatale si a bolilor profesionale.

In procesul de aderare a Republicii Moldova la UE, se impune moderni-
zarea colectarii datelor privind sanatatea la locul de munca si alinierea
acestora la standardele Eurostat (ESAW si EODS). Cercetarile istorice, cum
ar fi ratele de accidente ale lui Heinrich si Bird, permit interpretarea inci-
dentelor minore pentru a prevedea si preveni accidentele grave.

Este necesara o revizuire a listei bolilor profesionale recunoscute n
Republica Moldova, in corelare cu lista OIM din 2010 si versiunea actua-
lizatd in curs de elaborare. Imbuné&tatirea mecanismelor de raportare a
accidentelor non-fatale si a bolilor profesionale Tn conformitate cu stan-
dardele UE este o prioritate.

Dezvoltarea serviciilor de sanatate la locul de munca, aliniate Conventiei
161 si Recomandarii 171 a OIM, va contribui la imbunatatirea conditiilor
de munca si la implementarea masurilor de preventie. Sistemul dual din
Moldova de servicii de sanatate ocupationala publice si private se con-
frunta cu provocari, inclusiv ineficiente in sistemul public si performante
sub standarde in serviciile private din cauza formarii insuficiente si a lipsei
criteriilor de evaluare.

Daca OIM consolideaza capacitatea Inspectiei de Stat a Muncii de a
investiga accidentele de munca si bolile profesionale si daca constituentii,
cu sprijinul OIM, efectueaza o evaluare cuprinzatoare a sistemului de
raportare a accidentelor de munca si a bolilor profesionale si daca
constituentii, cu sprijinul OIM, elaboreaza un plan de actiune menit sa
imbunatateasca acest sistem si sa reduca sub-raportarea si daca OIM
ofera consultanta cu privire la revizuirea listei bolilor profesionale,

...atunci constituentii vor fi pregatiti sa ia decizii in cunostinta de cauza si

sa Intreprinda actiunile necesare pentru a dezvolta un sistem si o cultura
pentru promovarea mediilor de lucru sigure si sanatoase pentru toti, in
conformitate cu standardele internationale,

...ceea ce va duce la locuri de munca mai sigure, mai sanatoase si mai

productive in Moldova.

Schimbarile planificate vor contribui la realizarea de catre Republica
Moldova a rezultatului strategic de politica nr 6 al cadrului de buget OIM
2024-2025 si a tintei ODD 8.8.
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» MODEL DE INTERVENTIE

Formalizare sporita a lucratorilor nedeclarati
si reducere a informalitatii

IMPACT

REZULTAT Capacitati sporite de combatere a muncii nedeclarate

SUPORT Consultanta tehnica pentru reforme legislative care includ registru
obligatoriu al angajatilor, consolidare capacitatii ISM, promovarea
abordarilor holistice

» MASURAREA PERFORMANTE]

Ponderea masurilor cheie incluse Tn Programului National de reducere a muncii
nedeclarate 2024-2025 implementate.

SITUATIE DE o
REFERINTA > 10% o
TINTA > 50% o

Programul National de reducere a muncii nedeclarate 2026-2027 elaborat si
prezentat la CNCNC pentru validare

SITUATIE DE 0
REFERINTA

TlNTA > 1 cox




Programul de Tara pentru Munca Decenta
Prioritatile si rezultatele Programului de Tara

Rezultatul 2.3 Capacitdti consolidate de combatere a muncii

nedeclarate
Argumentul in In ultimii cinci ani, au fost introduse mai multe modificari in cadrul de
favoarea interventiei reglementare pentru a combate munca nedeclarata, inclusiv o lege care

permite inspectorilor de munca sa efectueze vizite inopinate. Reforma
Inspectoratului de Stat al Muncii (ISM) a consolidat, de asemenea,
capacitatea de combatere a muncii nedeclarate.

Incepand cu 2018, contributiile de asigurdri sociale sunt raportate
printr-un sistem unificat, iar eforturile de formalizare a activitatilor
independente au dus la simplificarea obligatiilor juridice si fiscale. In ceea
ce priveste organele de executare, Serviciul Fiscal de Stat a dat prioritate
combaterii muncii nedeclarate prin intermediul planului sau anual,
.Declara. Legalizeaza achitarea salariilor”, iar ISM a fost supus unei reforme
profunde, care a dus la o crestere a identificarii cazurilor si a Tnregistrarii
lucratorilor.

Potrivit Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, numai In 2024, ISM a
identificat 3088 de lucratori fara contracte de munca, echivalent cu circa
7% din totalul estimat al lucratorilor informali din Republica Moldova.
Dintre acestia, 2496 lucratori (80,8%) si-au formalizat relatiile de munca.
Noile criterii de evaluare a riscurilor si accesul la datele Serviciului Fiscal de
Stat au imbunatatit directionarea si eficacitatea inspectiilor. Colaborarea
dintre Serviciul Fiscal de Stat, ISM si Casa Nationala de Asigurari Sociale a
imbunatatit schimbul de informatii si coordonarea.

In pofida progreselor recente, persistd lacune semnificative. Codul
Muncii din Republica Moldova nu reglementeaza munca ocazionald,
munca temporara prin agentii, munca pe platforme digitale sau
partajarea locurilor de munca. De asemenea, activitatea independenta
nu are o definitie juridica, iar eforturile de a o oficializa nu au dus inca la
extinderea acoperirii cu asigurari sociale, care ramane limitata si exclude
beneficii-cheie precum protectia maternitatii.

Organismele de inspectie se confrunta, de asemenea, cu provocari vizibile.
Inspectiile inopinate sunt permise numaiin urma unei evaluari a riscurilor
si a unor dovezi concrete de munca nedeclarati. In plus, angajatorii au
la dispozitie 10 zile pentru a Tnregistra noii angajati, ceea ce complica
eforturile de monitorizare si solutionare a incalcarilor normelor de munca.
In cele din urmé, cooperarea dintre autoritatile de aplicare a legii si
partenerii sociali in ceea ce priveste munca nedeclarata este limitata si de
regula ad-hoc, concentrandu-se pe initiative comune precum campaniile
de sensibilizare.

In 2024, Ministerul Munciisi Protectiei Sociale aaprobat Programul national
de combatere a muncii nedeclarate 2024-2025, care combina aplicarea
legii, stimulentele, reformele institutionale si sensibilizarea opiniei publice
pentru a incuraja trecerea la ocuparea oficiala a fortei de munca. OIM va
sprijini punerea sain aplicare, concentrandu-se pe urmatoarele interventii:

i) modificarea cadrului juridic pentru a include un registru obligatoriu
al lucratorilor si asigurarea unei protectii depline pentru lucratorii
vulnerabili;

ii) sprijinirea punerii in aplicare a reformeiin curs de desfasurare a ISM;
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iii) consolidarea capacitatii institutiilor relevante si a partenerilor sociali
de a combate informalitatea;

iv) Tmbunatatirea coordonarii intre diferitele organisme de aplicare a legjii
si partenerii sociali pentru a intreprinde actiuni comune.

OIM va colabora cu Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, Serviciul Fiscal,
Casa Nationala de Asigurari Sociale, Ministerul Economiei, Confederatia
Nationala a Sindicatelor si Confederatia Nationala a Patronatelor.

Acest rezultat va fi pus Tn aplicare Tn stransa coordonare cu rezultatul
4.4. privind egalitatea de gen, care include initiative privind formalizarea
sectorului de ingrijire extrem de feminizat si formalizarea intreprinderilor
detinute de femei.

Daca constituentii, cu sprijinul OIM, promoveaza reforme legislative, care
includ printre altele registru obligatoriu al angajatilor, protectia deplina
a lucratorilor vulnerabili; daca reforma actuald a ISM este implementata
eficient; si daca colaboreaza la initiative comune si sensibilizeaza lucratorii,
angajatorii si cetatenii,

...atunci Programul national de combatere a muncii nedeclarate va fi pus

in aplicare in mod eficient,

...ducand la o formalizare sporita a lucratorilor nedeclarati sila o reducere

a informalitatii.

Schimbarile planificate vor contribui la realizarea de catre Republica
Moldova a rezultatului strategic de politica nr. 6 al OIM PB24-25 si a
tintelor ODD 8.3 si 8.8.






» MODEL DE INTERVENTIE

IMPACT Rezultate mai bune pe piata muncii pentru toti

REZULTAT Strategii de activare efective implementate

SUPORT Instrumente si abordari pentru ANOFM, livrare masuri active si servicii
individualizate

» MASURAREA PERFORMANTE]

Numarul de persoane cu dizabilitati care beneficiaza de masuri active pe piata
muncii (dezagregat in functie de sex si varsta).

SlTUATl E DE > 2 6 8 (2023); 1 54 (intermediara 2024).

REFERINTA

T | N TA > 4 0 O; cel putin 4 0 % femei (2027).

Numarul de tineri si tinere NEET contactate si activate (dezagregat pe sexe).

SITUATIE DE > 0 (2023); 447(intermediaré 2024).

REFERINTA

TIN TA > 2 0 0 O; cel putin 6 0% femei (2027).

Numarul Comisiilor Teritoriale de Consultari si Negocieri Colective implicate Tn LEP.
SITUATIE DE 1 oo
REFERINTA

Tl NTA > 9 comn.
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Programul de Tara pentru Muncd Decentd
Prioritatile si rezultatele Programului de Tara

Prioritate 3 Consolidarea politicilor de ocupare,
dezvoltarea competentelor si aintreprinderilor

Rezultatul 3.1 Strategqii eficiente de activare puse in aplicare
la nivel national si local

Strategiile de activare mai bine articulate sunt necesare in Republica
Moldova pentru a facilita integrarea persoanelor subocupate, a somerilor
- Tn special a celor de lunga durata - si a persoanelor inactive cu diferite
grade de atasament fata de piata muncii. Aceste strategii trebuie sa reduca
barierele structurale care impiedica participarea activa.

Ratele de participare la forta de munca raman scazute in Moldova (41,4%
pentru femei si 49,5% pentru barbati), desi au crescut marginal pentru
anumite subgrupuri Tn comparatie cu nivelurile pre-pandemice (3,2 p.p
pentru femei si 2,5 p.p pentru barbati) si mai mult in zonele rurale. Cu
toate acestea, tinerii moldoveni se confrunta simultan cu cresterea ratei
somajului (de la 9,2% in 2021 la 11,5% in 2023) si cu scaderea ratei de
ocupare a fortei de munca (o reducere de 5,2 p.p pentru barbatii tineri si
o reducere de 1,9 p.p pentru femeile tinere intre 2021 si 2023). Rata NEET
(15-29 de ani) este mai mult decat dubla fata de media UE (23,1 % fata de
11,2%). Aceste provocari sunt deosebit de pronuntate in randul locuitorilor
din mediul rural si al femeilor din toate grupele de varsta, reflectand
disparitatile mai largi de gen pe piata muncii.

Ratele de participare si de ocupare a fortei de munca pentru persoanele cu
dizabilitati au crescut dupa pandemie (17% si, respectiv, 15,8% in 2023), dar
raman semnificativ sub mediile europene (57% si 53,1%).

Pentru a fi eficiente, strategiile de activare trebuie sa urmeze bunele
practici ale UE si standardele internationale in domeniu, care recomanda:

i) o abordare personalizata care sa ajute persoanele sa depdseasca
dezavantajele specifice de pe piata muncii, tinand cont in mod
corespunzator de caracteristicile lor personale si de situatia de pe
piata muncii din zonele Tn care locuiesc;

ii) o buna articulare a masurilor pasive si active pe piata muncii, bazate
pe monitorizare si urmadrire continua;

iii) servicii publice de ocupare aforteide munca bine structurate, finantate
si eficiente, care functioneaza Tn parteneriat cu alti furnizori de servicii
publici si privati relevanti, la nivel national si local.

Republica Moldova a inregistrat progrese initiale in aceste directii, dar
este necesar sa se avanseze cu implementarea completa a reformelor
prevazute in Programul National pentru Ocupare 2022-2026, inclusiv prin
alocari de fonduri adecvate pentru masuri de identificare si activare.

Daca constituentii, cu sprijinul OIM, dezvolta abordari, instrumente si servicii
adaptate care permit persoanelor vulnerabile sa depaseasca dezavantajul
specific de pe piata muncii, optimizeaza punerea Tn aplicare a politicilor pri-
vind piata muncii si imbunatatesc performanta Agentiei Nationale pentru
Ocuparea Fortei de Munca (ANOFM),

...atunci pot fi concepute, finantate si implementate strategii eficiente de
activare in Intreaga tara,

...ceea ce va duce la Tmbunatatirea rezultatelor pe piata muncii pentru toti.
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Schimbarile planificate vor contribui la atingerea de catre Republica
Moldova a rezultatului de politica strategica nr. 3 al cadrului de buget OIM
2024-2025 si a tintelor ODD 8.5; 8.6. Ipotezele care stau la baza acestui
rezultat includ faptul ca piata fortei de munca din Moldova nu ar trebui
sa se restranga Tn continuare, iar cererea de forta de munca ar trebui sa
continue sa creasca Tn conformitate cu criteriile muncii decente, astfel
ncat oamenii sa fie activati in locuri de muncé de buné calitate. in plus,
abordarile de activare si reformele relevante incluse in PTMD necesita un
spatiu fiscal adecvat pentru a asigura fondurile necesare puneriiin aplicare.
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» MODEL DE INTERVENTIE

Politici si rezultate mai bune pe piata muncii atat pentru
lucratorii autohtoni, cat si pentru cei strdini

IMPACT

REZULTAT ACapaata';l mai bLjne pentru managementul migratiei
in scop de munca

SUPORT Analize, instruiri, si dialog sectorial

» MASURAREA PERFORMANTE]

Proiectii privind piata fortei de muncd puse la dispozitia MMPS si ANOFM.

SITUATIE DE> Lipsa o

REFERINTA

TlNT,\AI\ > Disponibile(2027).




Argumentul in
favoarea interventiei

Teoria schimbarii

Programul de Tara pentru Muncd Decentd
Prioritatile si rezultatele Programului de Tara

Rezultatul 3.2 Cunostinte consolidate pentru gestionarea
migratiei

Exodul persoanelor cu varsta apta de munca exacerbeaza deficitul de forta
de munca si de competente din Moldova, creand lacune atat in ocupatii
cu Tnaltd calificare, cat si in cele cu calificare redusa. In plus, se adauga
la nepotrivirile existente Tn materie de competente. Pentru a raspunde
acestui deficit, angajatorii recurg din ce in ce mai des la forta de munca
din strainatate.

Pentru a aborda deficitul de forta de munca si riscurile asociate,
constituentii planifica sa imbunatateasca politica de migratie a Moldovei
intr-o maniera negociata si tripartita, pe baza dovezilor privind cererea de
pe piata muncii Tn sectoare specifice.

Se va acorda atentie complementaritatii investitiilor cu strategiile de
ocupare pentru avalorifica potentialul neexploatat al lucratorilor autohtoni,
dezvoltadnd Tn acelasi timp politici care evita opozitia intre lucratorii
autohtoni si migranti si promoveaza tratamentul echitabil pentru toti.

Seva pune accent pe consolidarea instrumentelor nationale de gestionare
a migratiei fortei de munca, in conformitate cu standardele internationale.
Aceste instrumente trebuie sa se bazeze pe Tmbunatdtirea colectarii
de date si a analizei deficitului de forta de munca si de competente, pe
dialogul politic structurat si bazat pe dovezi - inclusiv la nivel sectorial -
si pe implicarea activa a partenerilor sociali in formularea politicilor de
migratie. Complementar, vor fi promovate acordurile de securiatate
sociala (a se vedea rezultatul 2.1) si o implicare mai structurata a diasporei,
inclusiv prin atragerea de competente si investitii.

Daca constituentii, cu sprijinul OIM, imbunatatesc disponibilitatea datelor
si a informatiilor privind dezechilibrele in materie de forta de munca si se
angajeaza intr-un dialog bazat pe dovezi (inclusiv la nivel sectorial) privind
combinatia adecvata de politici pentru a aborda dezechilibrele in materie
de forta de munca,

...atunci cacestia vor avea capacitati mai bune de a gestiona migratia

fortei de munca,

...ceea ce va duce la Tmbunatatirea politicilor si a rezultatelor de pe

piata muncii atat pentru lucratorii autohtoni, cat si pentru cei veniti din
strainatate.

Schimbarile planificate vor contribui la realizarea de catre Republica
Moldova a rezultatului de politica strategica nr. 3 a cadrului de buget al
OIM PB24-25 si a tintelor ODD 8.5, 8.8, 10.7, 17.2. Principala ipoteza care
sta la baza acestui rezultat este ca respectarea principiului egalitatii de
tratament si asigurarea conditiilor de munca decenta pentru toti lucratorii
sunt esentiale pentru eficienta politicilor de migratie a fortei de munca.
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» MODEL DE INTERVENTIE

O crestere economica favorabila incluziunii si o Tranzitie
IMPACT S b > C
Justa mai usoara

Cadre de reglementare, conditii si competente Tmbunatatite

REZULTAT o S T
pentru productivitate crescuta si tranzitie justa

Strategii si programe de dezvoltare a competentelor pentru crestere
economica si antreprenoriat; pachete educationale si Dialog National pentru
o Tranzitie Justa Intr-un context de invatare pe tot parcursul vietii, incluziva si
sensibila la dimensiune de gen.

SUPORT

» MASURAREA PERFORMANTE]

Numarul de exercitii de anticipare a nevoilor sectoriale de competente
in sectorul energiilor regenerabile, validate oficial.

SITUATIE DE (0 J
REFERINTA

'!'| NTA > 1 (2026).

Numarul de evenimente de dialog desfdsurate la nivel national.

SITUATIE DE 1(2024).
REFERINTA

'!' IN TA > 2 (2026).

Numarul de pachete educationale noi elaborate.
SITUATIE DE 0 vos,
REFERINTA

Tl NTA > 4 0,




Argumentul in
favoarea interventiei

Teoria schimbarii

Programul de Tara pentru Munca Decenta
Prioritatile si rezultatele Programului de Tara

Rezultatul 3.3 Cadru imbundatatit, conditii si competente adecvate
pentru cresterea productivitatii si asigurarea unei tranzitii juste

Pentru a aborda provocarile pietei muncii, productivitatea scazuta si
inegalitatile de venit, Moldova a investit In reformarea invatamantului
profesional tehnic (IPT), precum si in invatarea pe tot parcursul vietii.
Continuarea acestor masuri este prevazuta si In Strategia de dezvoltare
,Educatia 2030". Cu toate acestea, sistemul IPT se confruntd incd cu
provocari structurale, cum ar fi investitiile insuficiente, anticiparea
ineficienta a nevoilor de competente si lipsa de coordonare cu sectorul
privat. Educatia si formarea profesionala continua (FPC) si oportunitatile
de invatare pe tot parcursul vietii raman limitate, in special pentru adultii
din zonele rurale si pentru femeile slab calificate.

Tranzitia digitala si tranzitia justa necesita competente specifice legate de
digitalizare si de energii regenerabile, implicand investitii semnificative
in infrastructura, tehnologie si dezvoltarea pietei. Antreprenoriatul
si dezvoltarea intreprinderilor mici sunt esentiale pentru cresterea
economica a Moldovei, intreprinderile mici si mijlocii (IMM-uri) angajand
o parte semnificativa a fortei de munca. De asemenea, programele care
vizeaza antreprenoriatul in randul tinerilor si formarea lor profesionala
sunt importante pentru a integra tinerii pe piata muncii.

Pentru realizarea obiectivelor de mai sus, OIM va colabora cu Ministerul
Muncii si Protectiei Sociale si Ministerul Educatiei si Cercetarii si cu
partenerii sociali, cu scolile si centrele de excelenta, cu comitetele
sectoriale pentru formare profesionala, cu Agentia Nationala pentru
Ocuparea Fortei de Munca, precum si cu alti actori, precum Ministerul
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, Ministerul Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii, Ministerul Energiei.

Cresterea participarii femeilor necesita masuri dedicate de informare,
orientare profesionala si sprijin pentru reconversie, completate de
extinderea serviciilor de Tngrijire a copiilor si a altor persoane aflate
la intretinere. Incluziunea persoanelor cu dizabilitati va necesita, de
asemenea, eforturi pro-active. Pentru a permite participarea refugiatilor
ucraineni, trebuie prevazute masuri speciale pentru cursurile de limba.

In implementarea acestui rezultat, pot fi realizate sinergii cu rezultatele
3.1,3.2si3.4.

Daca constituentii, impreuna cu OIM, elaboreaza strategii si programe de
dezvoltare a competentelor favorabile incluziunii si sensibile la dimensiu-
nea de gen, imbunatatesc cunostintele si participarea la procesele legate
de Contributiile Determinate la Nivel National (NDC), pentru a asigura o
tranzitie justa si echitabila catre o economie verde, promoveaza spiritul
antreprenorial si se angajeaza intr-un dialog national pentru o tranzitie
echitabila Tntr-un context de invatare pe tot parcursul vietii favorabila
incluziunii de gen si dizabilitate,

...atunci ecapacitatea de insertie profesionala si productivitatea vor fi
imbunatatite, iar incluziunea socioeconomica a femeilor si barbatilor tineri
si adulti va fi sporita,

...ceea ce va duce la o crestere economica mai favorabila incluziunii si o
tranzitie echitabila mai usoara in Republica Moldova.

Schimbarile planificate vor contribui la realizarea de catre Republica
Moldova a rezultatului strategic de politica nr. 3, 4 si 5 al cadrului bugetar
al OIM 2024-25 si a ODD-lor 4, 5, 8,9 si 13.
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» MODEL DE INTERVENTIE

Cresterea productivitatii economice si imbunatatirea
IMPACT rezultatelor sociale si economice pentru familii, in special
pentru femei si copii

REZULTAT Mediu favorabil pentru participarea femeilor pe piata
muncii si dezvoltarea antreprenoriala

Servicii alternative de ingrijire a copiilor, masuri pentru imbunatatirea
conditiilor de munca ale lucratorilor din sector ingrijirii, lansarea programului
de suport pentru femei Tn afaceri, consolidarea capacitatilor privind
mecanismele de combatere a violentei si hartuirii

SUPORT

» MASURAREA PERFORMANTE]

Numarul de initiative ale constituentilor pentru a aborda in mod eficient diferentele
de remunerare intre femei si bdrbati si de prevenire si reducere a violentei si hartuirii
in lumea muncii.

SITUATIE DE 0(2024)‘
REFERINTA
T | N TAI > 3 pentru fiecare constituent (2026).

Numarul de initiative ale constituentilor pentru introducerea politicilor si masurilor
aliniate cu Cadrul 5R al OIM pentru Munca Decenta.

SITUATIE DE 0(2024)'
REFERINTA
T | N T,Z\ > 3 pentru fiecare constituent (2026).

Numarul de femei beneficiare care au un loc de munca nou sau mai bun.

SITUATIE DE 0 v,
REFERINTA

Tl NTA > cel putin 50 0 (2026).




Argumentul in
favoarea interventiei

Programul de Tara pentru Munca Decenta
Prioritatile si rezultatele Programului de Tara

Rezultatul 3.4 Mediu favorabil pentru participarea femeilor
pe piata muncii si dezvoltarea intreprinderilor

Republica Moldova a Tnregistrat progrese semnificative Tn promovarea
egalitatii de gen prin reforme menite sa reduca discriminarea si
sa Tmbunatateasca accesul femeilor la piata muncii. Prestatiile de
maternitate au fost imbunatatite, iar concediul pentru cresterea copilului
ofera noi optiuni pentru facilitarea reintoarcerii femeilor la munca. Tatii
au dreptul la 15 zile de concediu de paternitate platit pentru a promova
ingrijirea in comun. Au fost introduse aranjamente de lucru flexibile
pentru a ajuta parintii sa gaseasca un echilibru intre viata profesionala
si cea de familie. Legea nr. 367 a extins serviciile de ingrijire a copiilor
cu varste cuprinse intre 0 si 3 ani, reglementand cresele la domiciliu,
locurile de supraveghere a copiilor la angajatori si activitatea bonelor
individuale. Legea privind transparenta salariala a fost promulgata in
2022 pentru a aborda diferentele de remunerare intre femei si barbati.
In plus, Conventia 190 a OIM privind combaterea violentei si hartuirii la
locul de munca a fost ratificata in 2024, iar o noua lege, in vigoare din mai
2025, acorda Inspectoratului de Stat al Muncii autoritatea de a investiga
si aborda hartuirea sexuala la locul de munca. Programele care sprijina
aceste reforme sunt Programul de Promovare si Asigurare a Egalitatii intre
Femei si Barbati in Republica Moldova pentru anii 2023-2027, Programul
National privind Serviciile de Ingrijire a Copiilor cu varsta pana la 3 ani
(2023-2026) si Programul de Sustinere a Antreprenoriatului Feminin.

In pofida progreselor in materie de politici, femeile din Moldova, in special
mamele, inca se confrunta cu obstacolein ceea ce priveste intrarea pe piata
muncii Tn conditii de munca decente si infiintarea propriilor intreprinderi.
Femeile antreprenor, Tmpovarate de responsabilitatile casnice, se
confrunta cu un acces limitat la serviciile de sprijinire a afacerilor. Normele
copiilor in detrimentul carierei, in timp ce barbatii care isi asuma roluri
de ingrijire a copiilor sunt stigmatizati. Disponibilitatea serviciilor de
ingrijire a copiilor sub 3 ani este foarte redusa, iar serviciile de ingrijire
a persoanelor in virsta sunt practic inexistente. Segregarea orizontala
in educatie si ocuparea fortei de munca ramane o provocare, limitand
femeile la sectoarele cu salarii mai mici si perpetuand diferentele salariale.
Violenta si hartuirea la locul de munca sunt, de asemenea, frecvente, dar
rareori raportate.

OIM va sprijini tara prin masuri de stimulare a participarii economice a
Printre initiativele-cheie se numara facilitarea intoarcerii la locul de munca
a femeilor din concediul de ingrijire a copilului si promovarea partajarii
responsabilitatilor de ingrijire prin campanii de promovare. Pentru a
raspunde cererii in crestere de servicii de ingrijire a copiilor, OIM va
evalua nevoile regionale in materie de Tngrijire a copiilor si va contribui
la extinderea serviciilor de ingrijire a copiilor. In coordonare cu CNPM,
aceasta va colabora, de asemenea, cu Intreprinderile pentru a pilota
solutii de Tngrijire a copiilor la locul de munca si le va ajuta sa puna in
aplicare politici pentru a atrage si a mentine femeile la locurile de munca.
In plus, OIM va oferi sprijin femeilor antreprenoare din diferite sectoare,
in special pentru a le permite sa infiinteze crese si alte afaceri legate de
ingrijire. Va fi efectuata o evaluare diagnostica a sectorului de ingrijire
pentru a imbunat&ti conditiile de munca si pentru a-l formaliza. In cele din
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Numarul facilitatilor de ingrijire a copiilor create sau extinse.

SITUATIE DE 0(2024).
REFERINTA

T IN T,K\ > cel putin 5 0 (2026).




Teoria schimbarii

Programul de Tara pentru Munca Decenta
Prioritatile si rezultatele Programului de Tara

urma, OIM va sprijini institutiile relevante si partenerii sociali in vederea
monitorizarii si reducerii diferentelor de remunerare intre femei si barbati
si a combaterii violentei si hartuirii, inclusiv prin consolidarea capacitatii
inspectorilor de munca de a monitoriza conditiile de munca specifice
genului. OIMvaspori, de asemenea, capacitatea CNSM, in special a Comisiei
pentru femei, pentru a-si consolida rolul de catalizator al schimbarii si de
aparator al drepturilor femeilor in intreaga tara.

OIM va colabora cu Ministerul Muncii si Protectiei Sociale si cu Ministerul
Dezvoltarii Economice si al Digitalizarii, cu Organizatia pentru Dezvoltarea
Antreprenoriatului (ODA), cu CNSM si CNPM, cu UN Women si UNFPA, cu
AFAM si CPD, de rand cu altele.

Daca constituentii, cu sprijinul OIM, pun Tn aplicare masuri pentru a facilita
intoarcerea femeilor la munca dupa nastere, pentru a promova ingrijirea
partajata, implementa politici si servicii de Ingrijire coerente si integrate,

inegalitatile de venit, violenta si hartuirea,

...atunci femeile se vor confrunta cu mai putine obstacole in calea

reintegrarii pe piata fortei de munca, disparitatea salariala se va reduce,
responsabilitatile de Tngrijire vor fi Impartite mai echitabil, serviciile de
oferi conditii de munca, salarii si dezvoltare profesionala mai bune pentru
lucratori,

...ceea ce va duce la o piata a muncii mai echitabila din punctul de vedere

al egalitatii de gen, la cresterea participarii femeilor la forta de munca, la
cresterea productivitatii economice silaimbunatatirea rezultatelor sociale
si economice pentru familii, in special pentru femei si copii.

Schimbarile planificate vor contribui la realizarea de catre Republica
Moldova a rezultatului strategic de politica 3, 4 si 5 al cadrului de buget al
OIM 2024-25 si a ODD-lor 5 si 8.
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Implementare
comuna

Principalele riscuri
pentru acest
program sunt
instabilitatea politica
si lipsa de resurse

Programul de Tara pentru Muncd Decentd
Modalitati de implementare, monitorizare, evaluare, finantare, promovare si comunicare

MODALITATI DE
IMPLEMENTARE,
MONITORIZARE, EVALUARE,
FINANTARE, PROMOVARE

SI COMUNICARE

4.1 Implementare, monitorizare
a performantei, modalitati de evaluare,
rolul constituentilor OIM

Programul de Tara pentru Munca Decenta va fi implementat (inclusiv prin
sprijin, finantare si monitorizare) de catre constituentii din Moldova si OIM.

Va fiinfiintat un comitet de coordonare tripartit cu un rol clar de promovare
a PTMD si de monitorizare a punerii sale in aplicare. Comitetul va examina
anual punereain aplicare (realizari sirezultate) a PTMD si validitatea teoriei
sale de schimbare, sugerand ajustdrile necesare, abordand blocajele si
contribuind la mobilizarea resurselor.

OIM va pregati un raport anual privind progresele Tnregistrate, care
va alimenta activitatea comitetului. OIM va comanda, de asemenea, o
revizuire a programului de tara de catre un expert extern la sfarsitul PTMD
pentru a evalua coerenta, eficacitatea, eficienta, impactul, relevanta si
durabilitatea acestuia.

4.2 Riscuri

Riscurile multidimensionale identificate in timpul procesului de elaborare
a Cadrului de Cooperare pentru Dezvoltare Durabila al Organizatiei
Natiunilor Unite raman valabile si reprezinta principalele riscuri pentru
programul actual. Conflictul militar din Ucraina vecina si vulnerabilitatea
Republicii Moldova la evolutiile geopolitice raméan principalele riscuri
pentru atingerearezultateloridentificate. Strategia de atenuare presupune
consolidarea parteneriatelor existente sau dezvoltarea parteneriatelor noi
pentru a promova munca decentad si capacitatea de adaptare la provocarile
emergente.

Alinierea puternica la Cadrul de cooperare al ONU si la prioritatile nationale
de dezvoltare face parte din strategia de atenuare. OIM isi va consolida
cooperarea cu agentiile ONU din Moldova si cu constituentii sdi in vederea
identificarii Tn timp util si a atenuarii comune a riscurilor.

Atingerea rezultatelor PTMD depinde de disponibilitatea resurselor
financiare siumane in randul constituentilor moldoveni si al OIM. Succesul
va fi posibil numai daca constituentii vor milita ferm pentru obiectivele si
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rezultatele PTMD si vor acorda prioritate PTMD in bugetele nationale siin
programele altor organizatii internationale care sprijina tara.

Implicarea puternica si angajamentul principalelor parti interesate sunt
esentiale pentru durabilitatea rezultatelor. OIM se va baza pe expertiza
sa tehnicd, pe modelul sau de interventie, care consta in consolidarea
capacitatii institutionale, si pe dialogul social pentru a implica toate partile
interesate in identificarea celor mai potrivite solutii pentru contextul
moldovenesc.

4.3 Plan de finantare

PTMD urmeaza sa fie finantat din contributia colectivda a membrilor
constituenti din Republica Moldova, bugetul OIM ordinar si surse
extra-bugetare, inclusiv proiecte de cooperare pentru dezvoltare. OIM
si constituentii sai din Moldova vor explora oportunitati si vor cauta sa
extinda si sa diversifice baza de parteneriat.

Promovarea prioritatilor privind munca decentd si Tmbunatatirea
comunicarii pentru a demonstra impactul acestora sunt esentiale pentru
obtinerea de resurse suplimentare. OIM si constituentii sai tripartiti din
Moldova vor coordona eforturile de mobilizare a resurselor cu partenerii
de dezvoltare si alte agentii de implementare pentru a realiza sinergii si
complementaritati.

OIMva utiliza bugetul sau siresursele extrabugetare, inclusivmecanismele
de finantare comune ale ONU, pentru a finanta unele dintre activitati.
Se vor depune eforturi pentru a implica partenerii de dezvoltare si alti
actori-cheie in vederea asigurarii coerentei si a finantarii pe termen lung
a politicilor.

Rolul comitetului de coordonare al PTMD Tn mobilizarea resurselor va fi
central, iar progreseleinregistrate in mobilizarea resurselor vor fi discutate
in cadrul reuniunilor acestuia.



Programul de Tara pentru Muncd Decentd
Plan de promovare si comunicare

5 PLANDE PROMOVARE
SI COMUNICARE

Implementarea PTMD este insotita de un plan de promovare si comunicare
pentru a sprijini punerea 1n aplicare si a spori vizibilitatea si impactul
activitatii sale. Planul este ghidat de Strategia globala de comunicare a OIM
si este aliniat la planul comun de comunicare si promovare al Organizatiei
Natiunilor Unite.

Activitatile de comunicare vizeaza sensibilizarea partilor interesate si a
publicului cu privire la:

P Rolul standardelor internationale ale muncii si al ODD 8n promovarea
dezvoltarii incluzive si durabile in Moldova.

b Importanta parteneriatelor eficiente pentru a aborda provocarile
legate de munca decentd, pentru a lucra la prioritatile nationale de
dezvoltare si pentru a pune in aplicare ODD-urile.

b Valoarea adaugata unica a structurii tripartite a OIM cand vine vorba
despre elaborarea si punerea in aplicare a unor politici, strategii si
planuri nationale incluzive, durabile si echitabile.

b Istorii de succes rezultate din initiativele din cadrul PTMD.

Activitatile de vizibilitate si comunicare vizeaza constituentii tripartiti,
organizatiile donatoare, organizatiile societatii civile si alte agentii
internationale si guvernamentale care lucreaza Tn Republica Moldova pe
aceleasiteme sau pe teme similare. Publicul sau secundar este publicul larg
dintara. Subiectele-cheieviitoare vor fielaborate impreuna cu constituentii
tripartiti. Activitatile vor fi desfasurate cu consultarea, coordonarea si/
sau colaborarea acestora, utilizdnd in acelasi timp instrumente si canale
adecvate (evenimente, mass-media nationala, site-uri web, retele sociale).

OIM profita de participarea sa in cadrul echipei comune de comunicare a
ONU pentru a spori profilul publical PTMD si a se asigura ca bunele practici
si progresele PTMD sunt prezentate in materialele de comunicare ale ONU.
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Guvernul Republicii Moldova, Chisinau, 2018. https://www.imf.md/press/SND_MD2030_25_Jun_eng.pdf.

Cadrul de cooperare pentru dezvoltare durabild al Natiunilor Unite, 2023-2027, Chisindu, Organizatia Natiunilor Unite in Moldova,
https://moldova.un.org/sites/default/files/2022-12/UNSDCF%202023_2027%20final%20ENG.pdf.

Contextul de tara oferad o imagine de ansamblu a principalelor provocari in materie de ocupare a fortei de munca si de politica
sociala in cadrul celor patru piloni ai Agendei OIM privind munca decenta. Acesta rezuma principalele elemente ale diagnosticului
de tara elaborat de consultantul OIM, dl Marcel Spatari, care a fost validat de constituentii tripartiti in timpul atelierului de
planificare PTMD. Anexa statistica a raportului initial este anexatd la PTMD. Aceasta nu inseamna ca noul PTMD - prezentat in
capitolul urmator - va aborda toate aceste provocari. PTMD se bazeaza pe prioritatile selectate de constituentii OIM din Moldova.
Alic Birca, Working life in Moldova, Decembrie 2023.

Profilul Pietei Muncii in Moldova, 2023/2024, Agentia Daneza pentru Dezvoltarea Sindicatelor (DTDA).
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